cursooe GESTAO

FINANCEIRAE

ORCAMENTARIA
DO SUAS







cursooe GESTAO

FINANCEIRAE

ORCAMENTARIA
DO SUAS



Presidenta da Republica Federativa do Brasil | Dilma Rousseff

Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil | Michel Temer

Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome | Tereza Campello

Secretario Executivo | Marcelo Cardona

Secretario de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo | Paulo Jannuzzi

Secretaria Nacional de Assisténcia Social | Denise Colin

Secretéario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional | Arnoldo Anacleto de Campos
Secretario Nacional de Renda de Cidadania | Luis Henrique da Silva de Paiva

Secretario Extraordinario de Erradicacdo da Pobreza | Tiago Falcdo

Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao
Secretéria Adjunta | Paula Montagner

Diretor de Monitoramento | Marconi Fernandes de Sousa
Diretor de Gest3do da Informacdo | Caio Nakashima
Diretora de Formacao e Disseminacdo | Patricia Vilas Boas

Diretora de Avalia¢do | Jania Valéria Quiroga da Cunha

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Secretaria Adjunta | Valéria Maria de Massarani Gonelli

Diretora do Departamento de Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social | Simone Albuquerque
Diretora do Departamento de Beneficios Assistenciais | Maria José de Freitas

Diretora do Departamento de Protecdo Social Basica | Léa Lucia Cecilio Braga

Diretora do Departamento de Protecdo Social Especial | Telma Maranho Gomes

Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS | Carolina Gabas Stuchi

Diretor Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social | Antonio José Gongalves Henriques

Caderno de Gestéo Financeira e Or¢camentaria do SUAS.indd 2 @ 04/12/13 19:22



Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS

Equipe Editorial

Coordenacao editorial: Allan Camello Silva e Dulcelena Alves Vaz Martins
Projeto grafico: Tarcisio Silva

Diagramacado: Jonathan Phelipe e Tarcisio Silva

Revisao: Marcilio Ferrari e Roberta Cortizo

Apoio: Sérgio Ricardo Ischiara

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Caderno de Gestdo Financeira e Or¢gmentaria do SUAS - Brasilia, DF: MDS,
Secretaria de Avaliacado e Gestdo da Informacao; Secretaria Nacional de Assis-
téncia Social, 2013.

140 p.; 30 cm.

1. Assisténcia social, Brasil. 2. Politica social, Brasil. 3. Gestao financeira.
4. Gestdo or¢amentaria. |. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome. Il. Sistema Unico de Assisténcia Social.

CDU 364(81)

Tiragem: 10.000 exemplares

Impressao: Grafica Brasil

© 2013 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Todos os direitos reservados.

Qualquer parte desta publicacdo pode ser reproduzida, desde que citada a fonte.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social (DEFNAS)

SAF Sul| Quadra 2 | Bloco H | Lote 8 | Ed. Sede do FNAS |

70070-600 | Brasilia | DF

Telefone: (61) 2030-1770

www.mds.gov.br

CENTRAL DE RELACIONAMENTO DO MDS: 0800 707 2003

Caderno de Gestéo Financeira e Or¢camentaria do SUAS.indd 3 @ 04/12/13 19:22



APRESENTACAO

Este Caderno integra o Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (CapacitaSUAS) que visa qualificar os trabalhadores e conselheiros do SUAS para
aprimorar a prestacao de servicos socioassistenciais no ambito dos estados e municipios.

Tendo em vista a estruturacao e consolidacao do modelo de financiamento do SUAS, este Ca-
derno de Gestdo Financeira e Orcamentdria € uma resposta a necessidade de qualificacao dos
trabalhadores que atuam diretamente nas atividades degestao dos fundos de assisténcia social.

O orcamento publico € um instrumento estratégico de planejamento das a¢des do Estado. Ao de-
finir os campos de investimento priorizados pelo governo, o orcamento publico revela-se de fun-
damental importancia para a implementacado das politicas publicas. Sendo assim, a compreensao
do processo de construcdo e execucao orcamentaria € de vital importancia para o desempenho
das atribui¢des dos trabalhadores envolvidos na gestao do SUAS nas trés esferas de governo.

Este material tem como objetivo fornecer aos trabalhadores que atuam diretamente nas
atividades de gestao dos fundos de assisténcia social subsidios conceituais e operacionais
atualizados quanto aos processos relacionados ao sistema de planejamento orcamentario
brasileiro e a gestdo financeira e orcamentaria do SUAS.

A elaboracao desta publicacdo busca aprofundar a teoria e a pratica da sistematica orca-
mentaria brasileira, assim como da gestdo financeira e do controle social da Politica de
Assisténcia Social. Esta apostila é direcionada a todos os profissionais regularmente matri-
culados no curso e podera ser consultada sempre que necessario.

O modulo | aborda conceitos fundamentais sobre orcamento publico, tais como os princi-
pios orcamentarios, o sistema de planejamento, o processo orcamentario, a participacao
social e os recursos da assisténcia social.

O segundo modulo trata do modelo de financiamento do SUAS, detalhando os critérios de
partilha e o cofinanciamento. Ainda neste médulo, sdo discutidos o funcionamento dos
fundos de assisténcia social e o conceito de Indice de Gestdo Descentralizada (IGD).

O modulo I, aprofunda o conhecimento sobre o planejamento orcamentario e sua vincu-
lacdo com os planos de assisténcia social, a prestacao de contas e o papel dos conselhos
como 6rgaos de controle social.

Nos anexos, sdo fornecidas orientacdes do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
para a execucdo dos recursos transferidos, a despesa com pessoal e o fluxo de pagamento,
entre outros temas.

Com este Caderno de Orientacdes, esperamos que os trabalhadores do SUAS ampliem seus
conhecimentos e contem com novas ferramentas para realizar a gestao financeira e orca-
mentaria do SUAS de modo eficiente, contribuindo assim para aprimorar a prestacao de
servicos as familias brasileiras mais vulneraveis.

Bons estudos!
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MODULO | - ORCAMENTO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DO SUAS

Bem-vindo ao primeiro médulo do curso! Ao final deste modulo, vocé sera capaz de:

. Compreender os conceitos fundamentais relacionados ao sistema e ao processo
orcamentarios;

. Compreender o processo de construcao do orgamento publico brasileiro;

. Identificar o lugar da participacao dos poderes Executivo e Legislativo e da so-

ciedade civil no processo de constru¢ao do orcamento publico brasileiro; e

. Compreender a importancia da insercao das acdes de Assisténcia Social no or-
camento publico.

UNIDADE 01

O orgamento publico é o compromisso do governante com a sociedade para a execuc¢ao de
politicas publicas. Por meio dele, todos os cidadaos podem visualizar onde, quando, como
e por quanto sera realizada uma obra ou fornecido um servico. Por exemplo, para que um
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) seja construido, os técnicos remunerados
e a limpeza realizada, é preciso que haja antes a previsao detalhada do que sera feito e de
quanto sera gasto. Esta previsdo é expressa no texto do orcamento publico.

De acordo com a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), o orcamento publico é
o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o mais antigo da adminis-
tracdo publica. E um instrumento que os governos usam para organizar 0s seus recursos
financeiros. Partindo da intencdo inicial de controle, o orcamento publico tem evoluido e
vem incorporando novas instrumentalidades. No Brasil, o orcamento reveste-se também de
formalidades legais. Existe uma lei constitucionalmente prevista que estima a receita e fixa
despesa para um exercicio (Lei Orcamentaria Anual). Desta forma, as despesas sé poderdo
ser realizadas se forem previstas ou incorporadas ao orcamento2. Ainda que seja formali-
zado por meio de lei, 0 orcamento publico é um instrumento de planejamento das acoes
estatais, de acdo politica e de intervencao econdmica que deve abarcar todas as politicas
publicas a serem executadas no periodo de um ano.

Além disso, o orcamento publico pode ser considerado como instrumento de organizagao
das a¢des do Estado, espelho das opcdes politicas dos governantes, referéncia inicial para
a construcao de politicas publicas e instrumento de controle por parte do Poder Legislativo.

1 TEXTO DESTA UNIDADE ADAPTADO DO MATERIAL DE APOIO DO CURSO ORGAMENTO PUBLICO: ELABORAGAO E EXECUGAO. DIRETORIA DE
DESENVOLVIMENTO GERENCIAL — ENAP — 20009.
2 TEXTO EXTRAIDO DO MATERIAL DE APOIO DO CURSO ORGAMENTO PUBLICO: ELABORAGAO E EXECUGAO. DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO

GERENCIAL — ENAP - 2009.
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O orcamento publico &, ainda, uma forma da administracdao publica orientar suas estraté-
gias de intervencdo dentro e fora dos governos.

Todos os governantes brasileiros, conforme veremos, deverao inserir em suas pe¢as orca-
mentarias as politicas publicas para a area de Assisténcia Social, conforme previsto em seus
principais normativos (PNAS, NOBSUAS 2012). Importa, assim, para os profissionais que atu-
am no SUAS compreender quais sao os procedimentos, atores sociais e politicos envolvidos
na elaboracao e aprovagao dos instrumentos de planejamento orcamentario, garantindo de
forma qualificada a insercao da politica de assisténcia social em cada instrumento.

A seguir discutiremos os principios orcamentarios mais conhecidos.

1.2 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios sdo regras norteadoras da pratica orcamentaria que buscam au-
mentar a transparéncia e o controle do Poder Legislativo sobre o Executivo. Resumidamen-
te, os principios orcamentarios sao um conjunto de premissas que devem ser observadas
durante cada etapa da elaboracao orcamentaria por todos os entes federativos. Conforme
0 Manual Técnico do Orcamento de 2014, "os principios orcamentarios visam estabelecer
regras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de
elaboracao, execucao e controle do orcamento publico”.

Ao analisar os principios orcamentarios, devem ser consideradas duas categorias distintas:
os principios or¢camentarios classicos (ou tradicionais) e os principios orcamentarios mo-
dernos (ou complementares).

Os principios orcamentarios classicos sao aqueles consolidados ao longo do desenvolvi-
mento do orcamento (desde a Idade Média, até meados do século XX), e surgiram em uma
época em que os orcamentos tinham forte conotagao juridica.

J& os principios orcamentarios modernos comecaram a ser delineados na era moderna do
orcamento, quando sua fun¢ao extrapolou as fronteiras politico-legalistas, invadindo o uni-
verso do planejamento (programacao) e da gestao (geréncia).

Muitos autores reconhecem que varios principios orcamentarios tradicionais estao presen-

tes no Brasil, seja de modo mais ou menos explicito. A seguir, destacam-se alguns princi-
pios orcamentarios classicos mais essenciais.

Atencdo! Na literatura especializada, existem referéncias a outros
principios orcamentarios. No entanto, serdao abordados nesta apos-
tila apenas aqueles considerados mais Uteis ao objetivo deste curso.

Orientacdes Basicas aos Gestores e Conselheiros
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS CLASSICOS

De acordo com o principio da anualidade, o orcamento deve ter vigéncia de um exercicio
financeiro. Conforme a legislacdo brasileira, o exercicio financeiro coincide com o ano civil
(inicio em 01° de janeiro, término em 31 de dezembro). Destaca-se que a Lei n® 4.320/64
menciona a existéncia deste principio. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?
vem reforcar este principio ao estabelecer que as despesas assumidas no exercicio sejam
compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmo exercicio.

Pelo principio da clareza, o orcamento deve ser claro e de facil compreens3ao a qualquer cidadao.
Por isso, € importante simplificar a linguagem complexa que a técnica orcamentaria imprime.

Este principio estabelece que os valores autorizados para a realizacao das despesas devem ser
compativeis com os valores previstos para a arrecadacao das receitas. O principio do equilibrio
passa a ser parametro para 0 acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria. A execugdo das des-
pesas sem a correspondente arrecadacao no mesmo periodo acarreta invariavelmente resultados
negativos comprometedores ao cumprimento das metas fiscais, que serdo vistas mais adiante.

Segundo este principio, a lei orcamentaria ndo pode conter matéria que ndo seja referente
a fixacdo das despesas e a previsao das receitas. Em outras palavras, a lei orcamentaria
deve conter apenas temas relacionados aos gastos e receitas previstos pelo governo.

O principio da legalidade estabelece que a elabora¢dao do orcamento deve observar as
limitacOes legais em relacdo aos gastos, as receitas e, em especial, as vedacdes impostas
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) a Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Entre as proibicOes, podem ser citadas: exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabe-
leca; cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro da lei que o instituiu ou elevou; insti-
tuir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente;
utilizar tributo com efeito de confisco; estabelecer limitacoes ao trafego de pessoas ou
bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pe-
dagio pela utilizacao de vias conservadas pelo poder publico e instituir impostos sobre:

. Patrimdnio, renda ou servicos entre os poderes publicos;
. Templos de qualquer culto;
3 LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE4 DEMAIO DE 2000.
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. Patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social sem fins lu-
crativos, atendidos os requisitos da lei;

. Livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

Segundo o principio de n3do vinculagao, nenhuma parcela da receita podera ser reservada
ou comprometida para atender a determinados gastos. Este ndao é considerado um princi-
pio classico. Trata-se de dotar o administrador publico de margem de manobra para alocar
0s recursos de acordo com suas prioridades.

No Brasil, esse principio ndo vem sendo observado. Nos ultimos anos, aos poucos tém sido
criadas receitas com automatica vinculacao a areas de despesas especificas. Recentemen-
te, varios fundos foram criados vinculando a receita a dreas como telecomunicacdes, ener-
gia e ciéncia e tecnologia, entre outros. Por um lado, a vincula¢do garante a regularidade no
aporte de recursos para determinadas areas. Por outro, diminui significativamente a liber-
dade do governante para implementar politicas publicas prioritarias.

O resultado € que em algumas areas ha recursos demais que ndao podem ser transferidos
para outros que estao com escassez. O excesso de vinculacao faz com que haja, em boa
medida, uma reparticdo definida legalmente entre as areas de governo, diminuindo as al-
ternativas de opc¢des alocativas dos administradores publicos, ou seja, a forma como se
distribui os recursos publicos

Este principio diz respeito a garantia da transparéncia e de pleno acesso a qualquer interes-
sado as informacgoes necessarias ao exercicio da fiscaliza¢ao sobre a utilizacdao dos recursos
arrecadados dos contribuintes.

O principio da unidade orcamentaria diz que o orcamento é uno: cada unidade governa-
mental deve possuir apenas um orcamento. Ou seja, todas as receitas e despesas devem
estar contidas em uma so6 lei orcamentaria.

Por este principio, todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei orcamentaria,
nao podendo haver omissao. Por conta da interpretacdo desse principio, os orcamentos da
Unido incorporam receitas e despesas meramente contabeis, como, por exemplo, a rolagem
dos titulos da divida publica. Com isso, os valores globais dos orcamentos ficam superesti-
mados, ndo refletindo o verdadeiro impacto dos gastos publicos na economia.

Determina que todas as receitas e despesas devem constar na peca orcamentaria com seus
valores brutos (e ndo liquidos).

Orientacdes Basicas aos Gestores e Conselheiros
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PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS MODERNOS

Pelo principio da simplificacdo, o planejamento e o orcamento devem utilizar elementos
de facil compreensao.

Segundo este principio, é preferivel que a execuc¢ao das a¢des ocorra no nivel mais proximo
de seus beneficiarios. Com essa pratica, a cobranga dos resultados tende a ser favorecida,
dada a proximidade entre o cidaddo (beneficidrio da acdo) e a unidade administrativa que
a executa.

Conforme o principio da responsabilizacao, os gerentes/administradores devem assumir de
forma personalizada a responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa, buscando
a solugdo ou o encaminhamento de um problema.

1.3 CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

As classificagcdes orcamentarias de receitas e despesas tém papel fundamental na elaboracao
do orcamento publico, inclusive para facilitar a transparéncia das opera¢oes constantes em um
orcamento. Toda a informacao orcamentaria é organizada segundo um tipo de classificacao.

Em relacdo a despesa, as classificagdes respondem as principais perguntas que surgem
quando o assunto é gasto orcamentario. A cada uma dessas indagacdes, corresponde um
tipo de classificacdo. Veja o quadro esquematico a seguir:

PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICACAO

Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica

Quem é o responsével pela programacao a ser realizada? Institucional (6rgdo e unidade orcamentaria)
Em que serdo gastos os recursos? Funcional

O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa

Qual o efeito econdmico da realizacao da despesa? Por categoria econdmica

Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos

CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Nesta secdo, serdao abordadas as seguintes classificacdes orcamentarias da despesa:

. Estrutura programatica;

. Classificacao Institucional;

. Classificacao Funcional;

. Classificagao por Natureza da Despesa;

Caderno de Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS
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. |dentificador de Uso;

. Classificacao por Fontes de Recurso;

. Esfera Orcamentaria; e

. |dentificador de Resultado Primario.
ESTRUTURA PROGRAMATICA

A partir do orcamento para 0 ano 2000, algumas modifica¢des foram estabelecidas na clas-
sificacao da despesa até entdo vigente. A chamada reforma gerencial do or¢gamento trouxe
algumas praticas simplificadoras e descentralizadoras que foram adotadas para privilegiar
0 aspecto gerencial dos orcamentos. Essa reforma prevé que cada nivel de governo passara
a ter a sua estrutura programatica propria, adequada a solu¢ao dos seus problemas, e origi-
naria do seu Plano Plurianual (PPA).

Os programas servem de elo entre o planejamento e o orcamento, evidenciando, por inter-
médio das agdes que o constituem, os bens e servicos que dele resultam. Vale destacar que
as acoes orcamentarias que compdem o0s programas sao classificadas em projetos, ativida-
des e operacdes especiais.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacao institucional permite identificar o programa de trabalho do governo segun-
do os Poderes, Orgdos e Unidades Orcamentérias (UO). A ideia principal deste classificador
éidentificar que instituicdo é responsavel pelo gasto. A classificacdo institucional esta pre-
sente nos documentos orcamentarios e nos atos relativos a execuc¢do da despesa. E expres-
sa por um c6digo numérico de cinco digitos de facil interpretacdo. Considere o seguinte
exemplo de classificacdo institucional: 355901.

0 = Legislativo
1 = Judiciario
O primeiro digito “5” determina o poder 2,3,4e5 — Executivo
7 = Encargos
9 = Reserva

Os dois digitos seguintes (355901) evidenciam o 6rgdo em questdo. Conforme a tabela
contida no Manual Técnico de Orcamento (MTO), 55 é o cédigo representativo do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

1
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Os trés ultimos digitos (901) designam a UO que é a responsavel pelas a¢des orcamentarias
em seu nivel mais detalhado. No orcamento da Unido, estd convencionado que o primeiro
dos trés Ultimos digitos (901) designa a natureza da UO, conforme descri¢cdo abaixo:

] «ep Administracao direta
2, 30U 4 «=p Administracao Indireta

9 «=p Fundo

Voltando ao exemplo, 355901 é a UO Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) - MDS.

E Gtil saber que uma UO nao corresponde, necessariamente, a uma estrutura administrativa.
Como exemplo disso, podemos citar as classificacoes:

02901 - Fundo Especial do Senado Federal;
74101 - OperacOes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda; e

90000 - Reserva de Contingéncia.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

O modelo atual de classificacao funcional foi também introduzido pela reforma gerencial
do or¢camento em 2000. Seu escopo principal € a identificacdo das areas em que as des-
pesas ocorrem, por exemplo, sadde, educac¢ao ou industria. Had uma matricialidade em sua
légica, ou seja, as subfuncdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a
que estejam vinculadas. A titulo de ilustracao, é possivel desagregar a fun¢ao educagdao em
diversas subfuncdes: ensino primdrio, ensino secunddrio, ensino superior, etc.

A classificagao funcional (por fungdes e subfuncdes) serve como um agregador dos gastos
do governo, evidenciando a programacao a partir de grandes areas de atuacdo governa-
mental. Por ser de uso comum e obrigatério para todas as esferas de governo, este classifi-
cador permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

A partir deste classificador, é possivel saber qual o nivel de gastos com a fung¢ao assisténcia
social, por exemplo, ou o nivel de gastos com a subfuncdo assisténcia comunitaria (244)
ou assisténcia ao idoso (241). Também é possivel levantar estas informacdes associadas a
um determinado espaco administrativo (regido, estado ou municipio), de modo a obter-se
dados relevantes, como o nivel de gastos com a subfuncao assisténcia a crianca e ao adoles-
cente (243) na regido Norte, por exemplo.
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A classificagao funcional esta representada em cinco digitos. Os dois primeiros dizem res-
peito a fun¢do, que é o maior nivel de agregacao dos diversos espacos de atuacao do setor
publico. A funcao guarda relacdo com a missao institucional do érgao ou instituicdo. Ja os
trés digitos seguintes referem-se a subfunc¢do, que pode ser entendida como uma divisao
da funcado. A subfunc¢do ndo se restringe a area de atuagao do 6rgdo ou instituicdo, ficando
associada a propria caracteristica da acao.

Esta independéncia de conceitos entre fun¢ao e subfunc¢ao produz uma dindmica interes-
sante na classificacdo funcional. Para tornar mais clara esta dinamica matricial, apresenta-
-se 0 seguinte exemplo: uma atividade do servico de protecdo e atendimento integral a
familia (PAIF), do MDS, é classificada na subfung¢do 244 assisténcia comunitaria e na funcao
08 assisténcia social.

Dica: é possivel fazer o download do Manual Técnico de Or-
j camento 2014 para conhecer a tabela de fun¢ées e subfun-
— ¢Oes de governo (pagina 158). Acesse o link: http://www.
U planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=8&ler=s862

CLASSIFICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

A classificacao por natureza da despesa possibilita a obtencdo de informacdes macroeco-
némicas sobre os efeitos dos gastos do setor publico na economia. Além disso, facilita o
controle contabil do gasto.

Este tipo de classificacao pode proporcionar informacdes relevantes sobre a contribuicao
do governo a renda nacional e se essa contribui¢cdo esta aumentando ou diminuindo.

De acordo com a legislacao* que dispoe sobre normas gerais de consolidagao das contas
publicas no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a classificagao por
natureza da despesa é composta por:

. Categoria Econémica;
. Grupo de Natureza da Despesa;
. Modalidade de aplicacao; e

. Elemento de Despesa.

4 PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163, DE 4 DE MAIO DE 2001. ATUALIZADA PELA PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 03, DE 15 DE OUTUBRO
DE 2008 (MANUAL DA DESPESA NACIONAL).
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Segundo a Portaria n® 163/01, "a categoria econébmica é composta por despesas correntes
e de capital. Por seu turno, os grupos de natureza da despesa representam a agregacao
de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto. Em relacdo ao elemento de despesa, este tem por finalidade identificar os objetos
de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, ser-
vicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencoes sociais, obras e instalacoes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdao e outros de que a administra-
¢3do publica se serve para a consecucao de seus fins”.

O esquema a seguir ilustra as classificacdes quanto a natureza da despesa.

Codigo da classificagao constituido por seis algarismos, onde:

Categoria Econdmica da Despesa Classificacio

Grupo de Natureza da Despesa - GND] g/ de Biespsn

Modalidade da Aplicagao
Elemento da Despesa (objeto do gasto)

4.4,40.51.XX Sub-elemento da Despesa

Obras e Instalagbes
Transferéncias a Municipios

Investimentos
Despesas de Capital

A categoria econémica da despesa trata do efeito econémico da realiza¢ao da despesa e
possui as seguintes caracteristicas:

. Propicia elementos para avaliar o efeito econdmico das transacdes do setor publico;
. Enfatiza o efeito dos gastos sobre a economig;
. Constituida por dois tipos: despesas correntes e de capital (cédigo 3 e 4).

Os grupos referem-se a qual classe de gastos sera realizada a despesa.

1. Pessoal e Encargos Sociais;
2. Juros e Encargos da Divida;

3. Outras Despesas Correntes;
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4. Investimentos;
5. Inversoes Financeiras;

6. Amortizacdo da Divida.

A modalidade de aplicagdo responde a pergunta: como serdo aplicados os recursos?

A resposta indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do
crédito orcamentario ou transferidos, ainda que na forma de descentralizac¢ao, a outras es-
feras de governo, 6rgaos ou entidades.

Atencdo! E importante conhecer as seguintes modalidades de aplicac3o:

41 - Transferéncia a municipios (modalidade na qual o FNAS classifica as despesas
com as transferéncias regulares e automaticas, fundo a fundo, aos municipios);

31 - Transferéncia a estados (modalidade na qual o FNAS classifica as despesas com
as transferéncias regulares e automaticas, fundo a fundo, aos estados);

40 - Transferéncia a municipios (nesta modalidade sdo classificadas, pelo FNAS, as
despesas com repasses a municipios realizadas por meio de convénios ou contratos
de repasse);

30 - Transferéncia a estados (nesta modalidade sdo classificadas, pelo FNAS, as des-
pesas com repasses a estados realizadas por meio de convénios ou contratos de re-
passe);

50 - Transferéncia a instituicdes privadas sem fins lucrativos;
90 - Aplicagdo direta (nesta modalidade os municipios ou estados classificam as

despesas que sdo executadas diretamente, como pagamento a fornecedores, tarifas
de agua, luz, telefone, contratos de aluguel, etc.).

O elemento de despesa responde a pergunta: o que sera adquirido?

Dois pontos importantes merecem ser destacados:

. Os elementos de despesa ndo constam na Lei Orcamentdaria Anual (LOA);

. Sao utilizados apenas na execuc¢dao do orcamento e como informacao comple-
mentar da sua elaboracao.
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Como exemplo, podemos citar os seguintes elementos de despesa:
30 — Material de consumo;

35 — Servicos de consultorig;

33 - Passagens e despesas com locomo¢ao;

52 — Equipamento e material permanente;

92 — Despesas de exercicios anteriores.

Este classificador vem completar a informacdo referente a aplicacdao dos recursos, espe-
cialmente para destacar a contrapartida nacional de empréstimos ou doacdes. E composto
pelos seguintes codigos:

0 — Recursos ndo destinados a contrapartida;

1 — Contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD);

2 — Contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
3 — Contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo;
4 — Contrapartida de outros empréstimos; e

5 — Contrapartida de doacoes.

Esta classificacao é usada nos demonstrativos da despesa para indicar a espécie de recur-
SOs que a esta financiando. A fonte é indicada por um codigo de trés digitos, formada pela
combinac¢ado do grupo e da especificacdo da fonte.

Conforme o MTO, o primeiro digito determina o grupo de fonte de recursos e os dois digitos
seguintes, sua especificacdo. Os grupos de fontes de recursos sao:

1 — Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente;
2 — Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente;
3 — Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores;

6 — Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores; e

9 — Recursos Condicionados.
Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS
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Esfera orcamentdria
Esta classificacdo possibilita identificar a qual dos orcamentos definidos na CF/88°> uma
determinada programacado esta associada:

10 — Orcamento Fiscal;
20 - Orcamento da Seguridade Social; e

30 - Orcamento de Investimento.

CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA RECEITA

Da mesma forma que as despesas, as receitas publicas sao classificadas sob diversos aspec-
tos. No esquema a seguir, verifica-se que a classificacao da natureza da receita estd composta
por seis niveis, oito digitos e busca identificar a origem do recurso conforme seu fato gerador.

Na lista reproduzida a seguir®, € possivel observar como a estrutura l6gica adotada facilita
a compreensao das receitas:

ANEXO I NATUREZA DA RECEITA - CODIGO ESPECIFICACAO

1000.00.00 Receitas Correntes

1100.00.00 Receita Tributaria

1110.00.00 Impostos

1111.00.00 Impostos sobre o Comércio Exterior

1111.01.00 Imposto sobre a Importacao

1111.02.00 Imposto sobre a Exportacao

1112.00.00 Impostos sobre o Patriménio € a Renda

1112.01.00 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
1112.02.00 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
1112.04.00 Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
1112.04.10 Pessoas Fisicas

1112.04.21 Pessoas Juridicas — Liquida de Incentivos

E importante destacar que os niveis antecedentes sdo agregacdes das receitas contidas nos
niveis subsequentes, como se observa no exemplo do c6digo 1111.02.00 - Imposto sobre
a exportacao:

5 ART. 165, §5°.
6 RELAGAO RETIRADA DO ANEXO | DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163/2001 (ATUALIZADA PELA PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 03, DE
15/10/2008 - MANUAL DA RECEITA NACIONAL).
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1 -0 1° digito (1), categoria econdmica, refere-se as Receitas Correntes.

1 —0 20 digito (1), origem, refere-se 3 Receita Tributaria.

1 -0 3° digito (1), espécie, refere-se a Impostos.

1 -0 4° digito (1), rubrica, identifica o Imposto sobre Comércio Exterior.

02 - 0s 5° e 6° digitos (02), alinea, referem-se a Imposto sobre a Exportacdo.

00 - Os 7° e 8° digitos (00), subalinea, referem-se ao detalhamento do bem ex-
portado (seu preenchimento é facultativo)

Outro exemplo de classificacdo da receita é o imposto de renda de pessoa fisica recolhido
dos trabalhadores. Aloca-se a receita publica correspondente na natureza da receita (codi-
g0 1112.04.10), segundo o esquema abaixo:

t

Categoria Economica  ~
Ovigem
Espécie = -

1= Rabiica <

l ~ Alinea

:l{ e Subalme:i
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Outro exemplo:

FNAS/MDS

IGD SUAS

v

Assisténcia Social

v

Transferéncia Federal

v

Transferéncias

v
Receita Corrente

Categoria econémica da receita

A legislacdo’ estabelece que a receita sera classificada nas seguintes categorias econémi-
cas: receitas correntes e receita de capital. Com a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 338,
de 26 de abril de 2006, essas categorias econémicas foram detalhadas em receitas corren-
tes intraorcamentarias e receitas de capital intraorcamentarias. As classificagdes incluidas
nao sao novas categorias econdmicas de receita, mas especificacdes das categorias econd-
micas corrente e de capital, que possuem os seguintes codigos:

7. Receitas Correntes Intraorcamentarias; e

8. Receitas de Capital Intraorcamentarias

Origem e espécie da receita origem

E uma subdivisdo das receitas correntes e de capital, identificando a procedéncia dos recur-
sos publicos em relacdo ao fato gerador dos ingressos. Os c6digos da origem da natureza
da receita sao:

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

1- Tributaria 1- Operagbes de Crédito

2- Contribuicbes Alienacdo de bens

3- Patrimonial Amortizagdo de Empréstimos

4- Agropecuaria Transferéncias de Capital

5- Industrial QOutras Receitas de Capital

6- Servicos

7- Transferéncias Correntes

8- Outras Receitas Correntes

7 ART. 11 DA LEI N° 4.320/64.
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E o nivel de classificacdo vinculado a origem, composto por titulos que permitem especifi-
car com mais detalhe o fato gerador dos ingressos.

E o nivel que detalha a espécie com mais precisdo, especificando a origem dos recursos fi-
nanceiros. Agrega determinadas receitas com caracteristicas proprias e semelhantes entre si.

Alinea e subalinea da receita

E o nivel que apresenta o nome da receita propriamente dita e que recebe o registro pela
entrada de recursos financeiros.

Constitui o nivel mais analitico da receita, que recebe o registro de valor pela entrada do
recurso financeiro quando houver necessidade de mais detalhamento da alinea.

PRINCIPAIS TRIBUTOS QUE COMPGEM 0 ORCAMENTO MUNICIPAL

IPTU — Imposto Territorial e Predial Urbano
ISS — Imposto sobre Servigos
Tributos Municipais ITBI — Imposto de Transmissao de Bens Intervivos
Taxas — ex: limpeza publica
Contribuicoes de Melhoria
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias — (25% deste imposto é
redistribuido aos municipios)

Tributos Estaduais
IPVA - Imposto sobre Proprietarios de Veiculos Automotores (50% se des-

tina ao municipio arrecadador)

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios (formado por 23,5% do IPl e do
IR e também é repassado aos estados e municipios)

Tributos Federais IR — Imposto de Renda Retido na Fonte

ITR — Imposto Territorial Rural
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Caderno de Gestéo Financeira e Orcamentaria do SUAS.indd 20 @ 04/12/13 19:22



O sistema de planejamento e orcamento € de importancia fundamental para a consecucao
das politicas publicas. A origem do or¢gamento moderno atual (orcamento-programa) foi o
Sistema de Planejamento, Programacdo e Orcamento (na sigla em inglés, PPBS), adotado
nos Estados Unidos na década de 1960.

As principais caracteristicas do PPBS eram: integrar o planejamento com orcamento; quanti-
ficar objetivos e fixar metas; produzir alternativas programaticas; realizar acompanhamento
fisico-financeiro; avaliar resultados e gerenciar por objetivos.

Na legislacdo brasileira®, programa é definido como "o instrumento de organiza¢do da ac¢ao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

Nesse contexto, com o valor dado a mensurac¢ao dos resultados que caracteriza o orcamen-
to-programa, a efetividade € uma nova dimensdo levada em conta na avaliacdo e no con-
trole do orcamento, ou seja, a efetividade tem a ver com o impacto da acao governamental
nas necessidades da sociedade.

De nada vale a constru¢ao de uma ponte, com menos recursos que o previsto, em menos
tempo que o estimado, se ela ndo atender ao objetivo de facilitar o fluxo de veiculos e pe-
destres. Nessas condicOes, a acdo de construcdo da ponte seria eficiente e eficaz, mas nao
seria efetiva.

Portanto, o que justifica a realizacao dos programas na técnica do orcamento- programa €
uma necessidade social a atender, cujo alcance deve ser medido por indicadores e metas. A

ideia de "aquisicoes a fazer”, "compras do governo”, é tipica do orcamento tradicional, ndo
do orcamento-programa.

Conforme a CF/88, existem trés instrumentos complementares para a elabora¢do do orca-
mento publico: o PPA (Plano Plurianual) a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei
Orcamentaria Anual). A CF/88 determina que a prerrogativa de elaborac¢do de tais documentos
é de exclusividade do Poder Executivo®. Ao Legislativo cabe alterar, por meio de emendas, a
proposta original ou apenas confirma-la por meio do voto

Plano Plurianual (PPA)

De acordo com a CF/88, o PPA deve conter as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital. Em sua esséncia, o PPA é um dos principais
instrumentos de planejamento existentes nos entes da federacdo, haja vista que o plano
define, por um periodo de médio prazo (quatro anos) os programas, projetos e acdes do
Poder Executivo. O Artigo 165 da CF/88 expressa assim seu conteudo:

8 PORTARIA 42/99 DO MINISTERIO DO ORGAMENTO E GESTAO.
9 ARTIGO 165 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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"Artigo 165. — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual

Il - as diretrizes orcamentarias

Ill — os orcamentos anuais

§ 1°. A lei que instituir o PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”

Giacomoni afirma que o PPA "passa a se constituir na sintese dos esforcos de planejamen-
to de toda a administracdo publica, orientando a elabora¢ao dos demais planos e progra-
mas de governo, assim como do préprio orcamento anual”*®. Ao se afirmar enquanto um
plano de médio prazo para as a¢des governamentais, o PPA exige do administrador publi-
co (em qualquer esfera da federagdo) a organizacdo de processos internos para a elabora-
¢do, execucdo, monitoramento e avaliagao do plano.

as dimensdes estratégica, tatica e operacional do PPA
T] estdo detalhadas no anexo V deste manual.

Conforme o Guia Rapido de Elabora¢do dos PPA (2013) municipais elaborado pelo Ministé-
rio do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG), o PPA possibilita:

. Criar espaco proprio para o planejamento, no sentido de superar a linguagem
excessivamente técnica, criando melhores condi¢des para expressar as politicas
publicas e seus respectivos beneficiarios;

. Aproximar os 6rgaos executores da formulacao das politicas, valorizando o co-
nhecimento destes e conjugando esfor¢os para diretrizes gerais: visao de futuro
e macro desafios para os municipios de modo coordenado com o federal e o
estadual e

. Permitir o efetivo monitoramento dos objetivos e metas do governo e aprimorar
o tratamento da territorializacdao das politicas em nivel local.

E importante destacar que para a elaboracdo do PPA sdo necessarios alguns passos visando
a sua completa articulagao com os outros instrumentos orcamentarios e as reais necessida-
des da populag¢do, como pode ser visualizado a seguir:

10 (GIACOMONI, 2010, P. 215.)
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PARA O PLANEJAMENTO DO PPA E NECESSARIO:

e O DIAGNOSTICO DA REALIDADE PRESENTE
e O DELINEAMENTO DE CENARIOS DE FUTURO DESEJADO
e A DEFINICAO DE PRIORIDADES

e A ARTICULAC/T\ONDE ESTRATEGIAS PARA SUA REALIZAGAO E
PARA A EXECUCAO DAS RESPECTIVAS POLITICAS DE APOIO

e A FORMULAGAO DE PROGRAMAS PARA ATINGIR AS
PRIORIDADES FIXADAS E COM OS RECURSOS DISPONIVEIS

Alguns pontos sobre o PPA merecem ser destacados:

. O projeto de lei deve ser encaminhado ao Legislativo até 31 de agosto do pri-
meiro ano de mandato do prefeito, devendo vigorar por quatro anos**;

. Deve estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para
determinadas despesas orcamentarias;

. Sujeito a san¢ao do prefeito, apds a apreciacao e votacao no Legislativo;

. Composto pelo texto da lei e por diversos anexos,;

. Vigora do inicio do segundo ano do mandato até o final do primeiro exercicio

financeiro, coincidente com o ano civil, do mandato subsequente; e

. Deve ser apreciado pelo Legislativo (Cdmara de Vereadores) até o final da sessdo
legislativa de cada ano.

Acoes do governo federal para apoio aos municipios na elaboracao do PPA

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), por meio da Secretaria de Pla-
nejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), vem desenvolvendo estratégias para promo-
ver a integracao entre o governo federal, estadual e municipal.

Nessa linha, o MPOG esta elaborando iniciativas voltadas ao fortalecimento do Sistema Nacio-
nal de Planejamento a fim de promover a articulacao e sinergia das politicas publicas estabe-
lecidas no ambito dos PPAs dos entes federados, com destaque para:

* Agendas de desenvolvimento territorial e
* Apoio técnico a elaboracao dos Planos Plurianuais Municipais para o periodo 2014-2017.

Informacoes detalhadas sobre essas atividades podem ser obtidas no site: http://www.pla-
nejamento.gov.br/secretaria.asp?sec=10

11 Os PRAZOS PARA ELABORAQZO DO PPA VARIAM EM CADA ENTE DE ACORDO COM A LEGISLA(;AO LOCAL. NESTA APOSTILA, UTILIZAMOS 0S
PRAZOS VIGENTES NO GOVERNO FEDERAL.
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Dica: Para conhecer o modelo de elaboracao
] do PPA, consulte o anexo VI.

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a CF/88 determina que seu conteldo
deve conter as diretrizes e metas da administracdo publica, além de orientar a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual. O paragrafo 2°. do artigo 165 da CF/88 anuncia a LDO da se-
guinte maneira:

(..), § 20.A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da ad-
ministracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera-
¢Oes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento.(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

A LDO corresponde a um passo intermediario entre o PPA e a LOA. O conteudo da LDO de-
vera se basear no PPA, ou seja, nenhum conteddo presente na LDO podera ser diferente do
aprovado no PPA.

A LRF atribuiu novos conteudos a proposta de LDO encaminhada pelo Executivo ao Legisla-
tivo. Em seu artigo 4o0., a LRF evidencia que a LDO dispora sobre: i) equilibrio entre receitas
e despesas; ii) critérios e forma de limitacdo de empenho; iii) normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢a-
mentos; iv) demais condi¢des e exigéncias para transferéncia de recurso.

Além disso, a LDO deverd conter o Anexo de Metas Fiscais, que avalia de forma geral a situa-
¢do financeira do Poder Executivo e um Anexo de Riscos Fiscais que avalia os passivos con-
tingentes e de outros riscos que poderao afetar de forma significativa as contas publicas.

Em sintese, podemos afirmar que as caracteristicas da LDO*? s3o:

. E uma lei ordinéria, valida apenas para um exercicio;

. Indicar as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o proximo exercicio financeiro;

. Orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

. Dispor sobre alteracdes na legislacdo tributaria;

. Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
12 ART. 165, § 2°.
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. As metas sao definidas pela LDO para constar do projeto de lei orcamentaria de
cada exercicio. S3o apresentados em um texto anexo ao da lei, sendo um deta-
lhamento anual de programas e acdes cujas prioridades e metas foram estabe-
lecidas no PPA;

. Deve ser aprovada pelo Legislativo antes do encerramento da primeira sessao
legislativa (intervalo entre as sessdes de 18 a 31 de julho), sob pena de nédo se
interromper o primeiro periodo da sessao legislativa; e

. O Poder Executivo possui prazo até o dia 15 de abril de cada ano para encami-
nha-la ao Legislativo®s.

A legislacao* dispoe que a LOA deve conter a discriminacao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do governo,
sendo obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

A CF/88 estabelece® que a LOA compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundac¢oes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Sinteticamente, podemos destacar alguns aspectos da LOA:

. Estima as receitas e fixa as despesas. Ou seja, todas as receitas e despesas devem
constar na lei;

. E elaborada pelo Executivo e encaminhada, até o dia 31 de agosto de cada exer-
cicio, ao Legislativo, devendo ser devolvida para sancao até o encerramento da
sessdo legislativa’®;

. E uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente o exercicio fiscal a que se
refere;
13 Os PRAZOS PARA ELABORAQ,&O DA LDO VARIAM EM CADA ENTE DE ACORDO COM A LEGISLA(;/XO LOCAL. NESTA APOSTILA, UTILIZAMOS 0S
PRAZOS VIGENTES NO GOVERNO FEDERAL.
14 LEI N° 4.320/64.
15 ART. 165, § 5°.
16 Os PRAZOS PARA ELABORAQKO DA LOA VARIAM EM CADA ENTE DE ACORDO COM A LEGISLA(;/SO LOCAL. NESTA APOSTILA, UTILIZAMOS 0S

PRAZOS VIGENTES NO GOVERNO FEDERAL.
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. E 0 orcamento propriamente dito;

. Tem como um dos objetivos centrais o cumprimento ano a ano das etapas do
PPA em consonancia com a LDO; e

. Uma vez que o projeto de lei se transformou em lei, inicia-se a execu¢ao orcamen-
taria. Nesta fase ocorrem os atos administrativos que promoverao os dispéndios
de recursos na busca dos objetivos de cada programa constante no orcamento.
E necessaria uma perfeita contabilizacdo das entradas e saidas de recursos por
parte da administragcdao publica para que seja possivel identificar claramente as
receitas previstas e as despesas autorizadas, facilitando o controle, a fiscaliza¢ao
e a avaliacdo da execucao.

1.5 O PROCESSO ORCAMENTARIO

O orcamento publico percorre diversas etapas: inicia com a apresentacao de uma proposta
que se transformard em projeto de lei a ser apreciado, emendado, aprovado, sancionado e
publicado, ap6s isso passa para sua execucao, quando se observa a arrecadacao de receita
e arealizacdao da despesa dentro do ano civil, até o acompanhamento e avalia¢do da execu-
¢do. A figura a seguir apresenta as principais etapas do ciclo or¢gamentario:

ELABORACAO

DISCUSSAO /
ESTUDO /
APROVACAO

AVALIACAO CICLO

ORCAMENTARIO

@

17 TEXTO EXTRAIDO DO SiTIO DO SENADO FEDERAL COM ADAPTAGOES.
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O conteudo e a forma da proposta orcamentaria sao tratados de forma detalhada no artigo
22 da Lei n® 4.320/64. O Poder Executivo deve encaminha-la ao Legislativo observando-
-se 0s prazos estabelecidos na CF/88 e/ou nas constitui¢cdes dos estados e ainda nas leis
organicas municipais.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) deverd ser elaborado com base no PPA e na
LDO (aprovados pelo Legislativo) e no Plano de Assisténcia Social (aprovado pelo respecti-
vo Conselho de Assisténcia Social).

Para elaboracao do PLOA, é fundamental a observancia do referencial monetario estabeleci-
do pelo governo para cada 6rgdo. Com base nos referenciais monetarios, os 6rgaos setoriais
realizam a distribuicdo desses limites segundo a estrutura programatica da despesa. Consi-
derando o volume de recursos, cada 6rgao setorial deve observar no processo de alocagao
orcamentaria pela melhor distribuicdo, tendo em vista as prioridades e a qualidade do gasto.

Cabe destacar que o orcamento deve expressar as reais necessidades do municipio para
todas as politicas publicas, inclusive a Assisténcia Social.

Outro ponto importante é que as fontes/destinacdes de recursos serdo indicadas na fase
da elaboracao da proposta. Considerando que as agoes, servi¢os, programas e projetos da
assisténcia social sao cofinanciados com recursos dos trés entes federados, os gestores dos
fundos de assisténcia social deverao fazer a previsao de no minimo trés fontes de recursos:
do governo federal, do governo estadual e da prépria (fonte do tesouro municipal).

O PLOA contera texto do projeto, diversos anexos e devera ser encaminhado ao Legislativo
por meio de mensagem que devera conter, segundo Manual Técnico do Orcamento Orca-
mentario (versao 2013):

| - resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjuntura econémica e atualiza¢ao
das informacdes de que trata o § 40 do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com in-
dicacao do cenario macroeconémico, e suas implicagdes sobre a Proposta Orcamentaria;

Il - resumo das politicas setoriais do governo;

Il - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando receitas e despesas e os resultados pri-
mario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orcamentaria, na Lei Orcamentaria e em sua
reprogramacao e os realizados em 2011, no caso da PLOA 2013.

E importante ressaltar que este é o modelo da PLOA Federal. Estados, Distrito Federal e
Municipios deverao adequar suas mensagens a pratica orcamentaria de cada ente e as pre-
visoes das Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais.

j Dica: Consulte o anexo IV deste manual para conhecer

1 o cronograma federal do PPA, LDO e LOA.
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Fase de elaboracdao das emendas ao orcamento

As emendas feitas ao orcamento federal sao propostas por meio das quais 0s parlamenta-
res podem opinar ou influir na alocacao de recursos publicos em fun¢ao de compromissos
politicos que assumiram durante seu mandato junto aos estados, municipios e institui¢des.
Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do
projeto de LOA enviado pelo Executivo.

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orcamento: individual, de bancada, de comis-
sdo e da relatoria.

. Emendas individuais sao de autoria de cada parlamentar.
. Emendas de bancada sao coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou regionais.
. Emendas de comissao sao as apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e

do Senado e sao também coletivas, bem como as propostas pelas mesas diretoras
das duas Casas.

. Emendas do relator sdo feitas pelo deputado ou senador que, naquele de-
terminado ano, foi escolhido para produzir o parecer final sobre o orcamen-
to, o chamado relatério geral. Todas as emendas sdo submetidas a votacao
da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO)*®

De acordo com as regras estabelecidas nos atos especificos do Poder Legislativo de cada
ente, cada parlamentar pode apresentar certo nimero de emendas individuais no valor total
definido pelo parecer preliminar do relator. H3 também regras especificas sobre a apresenta-
¢do de tais emendas, como identificar a entidade beneficidria que recebera os recursos, com
endereco e nome dos responsaveis pela sua direcao, bem como as metas que essa entidade
deverd cumprir, demonstrando sua compatibilidade com o valor da verba fixada na emenda.

No caso da Politica de Assisténcia Social, é importante acompanhar se ha alguma aprovacao
de emenda que venha modificar a proposta inicial da LOA encaminhada pelo Poder Execu-
tivo ao Legislativo, e, consequentemente quais os impactos das modificacoes da emenda
para a execuc¢ao da Politica Publica de Assisténcia Social.

Fase da realizacao, no ambito da Uniao, da analise das emendas e a distri-
buicdo dos recursos disponiveis entre as emendas admitidas

Nesta fase, sdo realizados varios calculos e analises para distribuir os recursos disponiveis
entre as emendas admitidas. Assim, torna-se imprescindivel verificar as vedacdes estabe-
lecidas para o cancelamento de dota¢des do orcamento elaborado pelo Poder Executivo,
realizando-se a distribui¢cao dos recursos as emendas.

18 DESTACA-SE QUE EM CADA MUNICIPIO, CONFORME O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, HA COMISSOES ESPECIFICAS PARA ANALISE E ELA-
BORAGAO DE PARECERES SOBRE OS INSTRUMENTOS ORGAMENTARIOS. A CMO EXISTE APENAS NO AMBITO FEDERAL.
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Compete ao Comité de Admissibilidade de Emendas propor a inadmissibilidade das emen-
das apresentadas, inclusive as do relator, ao projeto de LOA*. A Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), com base em proposta do Comité, define anual-
mente diretrizes e orientagdes com os critérios especificos de admissibilidade, bem como
declara a inadmissibilidade das emendas.

Recebido pelo Legislativo, o projeto é publicado e encaminhado a CMO?°. Para conhecer
0 conteuldo do projeto e promover o debate inicial sobre a matéria, a CMO realiza audién-
cias publicas com ministros (no caso do governo federal), com os secretarios (no caso de
estados e municipios), representantes dos 6rgdos de Planejamento, Orcamento e Fazenda
do Executivo e com representantes das diversas areas que compdem o orcamento. Nessa
oportunidade, os parlamentares comecam a avaliar a proposta apresentada e tém a possi-
bilidade de ouvir tanto as autoridades governamentais como a sociedade.

Cabe ao relator da receita, com o auxilio do Comité de Avaliacao da Receita, avaliar inicial-
mente a receita prevista pelo Executivo Federal no projeto de lei orcamentaria. O objetivo é
verificar se 0 montante estimado da receita esta de acordo com os parametros econdmicos
previstos para o ano seguinte. Caso encontre algum erro ou omissao, é facultado ao Legis-
lativo reavaliar a receita e propor nova estimativa.

O relator da receita apresenta suas conclusdes no Relatério da Receita. Esse documento
deve conter, entre outros assuntos, o exame da conjuntura macroeconémica e do impacto
do endividamento sobre as finangas publicas, a analise da evolucdo da arrecadacao das
receitas nos ultimos exercicios e da sua estimativa no projeto, o demonstrativo das recei-
tas reestimadas e os pareceres as emendas apresentadas. O Relatério da Receita deve ser
aprovado pela CMO.

O parlamentar designado para ser o relator-geral do projeto de lei orcamentaria federal
deve elaborar Relatdrio Preliminar sobre a matéria. Este relatorio, quando aprovado pela
CMQO, passa a denominar-se Parecer Preliminar. Esse parecer estabelece os parametros e
critérios a serem obedecidos na apresentacdao de emendas e na elaboracdo do relatério
pelo relator-geral e pelos relatores setoriais.

O Relatério Preliminar é composto de duas partes. A primeira parte — geral — apresenta
analise das metas fiscais, exame da compatibilidade com o PPA, a LDO e a LRF, avaliacao
das despesas por area tematica, incluindo a execucdo recente, entre outros temas. A se-
gunda parte — especial — contém as regras para a atua¢do dos relatores setoriais e geral e
as orientacdes especificas referentes a apresentacdo e apreciacao de emendas, inclusive
as de relator. Define, também, a composicao da reserva de recursos a ser utilizada para o
atendimento das emendas apresentadas.

19 ART. 25 DA RESOLUGAO N° 1/2006 (CN).
20 A RESOLUGAO N° 01, DE 2006 (CN) REGULA A TRAMITAGAO LEGISLATIVA DO ORGAMENTO NO AMBITO DA UNIAO.
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Ao relatério preliminar podem ser apresentadas emendas por parlamentares e pelas Co-
missdes Permanentes das duas Casas do Congresso Nacional.

Na elaboracdo dos relatorios setoriais, serdao observados estritamente os limites e critérios
fixados no Parecer Preliminar. O relator federal deve verificar a compatibilidade do projeto
com o PPA, a LDO e a LRF, a execugao orcamentaria recente e os efeitos dos créditos adi-
cionais dos ultimos quatro meses. Os critérios utilizados para a distribuicao dos recursos
e as medidas adotadas quanto as obras e servicos com indicios de irregularidades graves
apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) também devem constar do relatério. Os
relatorios setoriais sdo discutidos e votados individualmente na CMO.

Apds a aprovacao dos relatorios setoriais, é tarefa do relator geral compilar as decisdes
setoriais no ambito federal em um Unico documento, chamado Relatério Geral, que serd
submetido a CMO. O papel do relator geral é verificar a constitucionalidade e legalidade
das alocacdes de recursos e zelar pelo equilibrio regional da distribuicao realizada.

No relatorio geral, assim como nos setoriais, € analisada a compatibilidade do projeto com
o PPA, a LDO e a LRF, a execucao orcamentaria recente e os efeitos dos créditos adicionais
dos ultimos quatro meses. Os critérios utilizados pelo relator na distribuicao dos recursos
e as medidas adotadas quanto as obras e servicos com indicios de irregularidades graves
apontadas pelo TCU também devem constar do relatério.

O Relatorio Geral é composto ainda por relatérios dos Comités Permanentes e daqueles
constituidos para assessorar o relator geral. As emendas ao texto e as de cancelamento sao
analisadas exclusivamente pelo relator geral, que sobre elas emite parecer.

A apreciacdo do Relatério Geral, na CMO, somente tera inicio apds a aprovacao pelo Con-
gresso Nacional do projeto de PPA ou de projeto de lei que o revise. O Relatério Geral é lido,
discutido e votado no plenario da CMO. Os Congressistas podem solicitar destaque para
a votacdao em separado de emendas, com o objetivo de modificar os pareceres propostos
pelo relator.

O relatoério aprovado em definitivo pela Comissdo constitui o parecer da CMO, que ser3
encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa do Congresso Nacional para ser submetido a de-
liberagdao das duas Casas em sessao conjunta.

O parecer da CMO é submetido a discussao e votacao no plenario do Congresso Nacional.
Os Congressistas podem solicitar destaque para a votacdao em separado de emendas, com
0 objetivo de modificar os pareceres aprovados na CMO. Esse requerimento deve ser assi-
nado por um décimo dos congressistas e apresentado a Mesa do Congresso Nacional até o
dia anterior ao estabelecido para discussao da matéria no Plenario do Congresso Nacional.

Concluida a votagao, a matéria é devolvida a CMO para a redacao final. Recebe o nome de
Autografo o texto do projeto ou do substitutivo aprovado definitivamente em sua redagao
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final assinado pelo Presidente do Congresso, que sera enviado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica para sancao.

O Presidente da Republica pode vetar o autdgrafo, total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis contados da data do recebimento. Nesse caso, comunicara ao Presidente
do Senado os motivos do veto. A parte ndo vetada é publicada no Diario Oficial da Unido
como lei. O veto deve ser apreciado pelo Congresso Nacional.

Decreto de Programacao Orcamentaria e Financeira e de Limitacdo de Empenho
e Movimentacao Financeira (contingenciamento)?

Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados fiscais estabe-
lecidos na LDO e de obter mais controle sobre os gastos, a administracao publica elabora
a programacao orcamentdria e financeira da execucao das despesas publicas??.

A preocupacao de manter o equilibrio entre receitas e despesas no momento da execuc¢ao
orgamentaria ja constava na Lei n® 4.320/64, prevendo a necessidade de estipular cotas
trimestrais das despesas que cada Unidade Orcamentaria ficava autorizada a utilizar.

Esse mecanismo foi aperfeicoado na LRF, que determina a elaboracao da programacgao
financeira e do cronograma mensal de desembolso, bem como a fixacdo das metas bimes-
trais de arrecadacgdo no prazo de trinta dias apos a publica¢ao dos orcamentos.

A limitacao dos gastos publicos é feita por decreto do Poder Executivo e por ato préprio dos
demais poderes. O Decreto de Contingenciamento é normalmente detalhado por portaria,
evidenciando os valores autorizados para movimentacdo, empenho e pagamentos no de-
correr do exercicio. Em resumo, os objetivos desse mecanismo sao:

. Estabelecer normas especificas de execu¢dao orcamentaria e financeira para o
exercicio;
. Estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberacdo (paga-

mento) dos recursos financeiros para o governo;
. Cumprir a legislacao orgcamentaria (LRF, LDO, etc.); e

. Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro
e proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.

21 MANUAL TECNICO ORGAMENTARIO, VERSAO 2013.
22 EM ATENDIMENTO AOS ARTS. 80, 90 E 13 DA LRF.
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Bases Legais

. Lein® 4.320, de 1964:
Art. 47 Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orcamento e com base nos limites
nela fixadas, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacao das cotas a que se refere o artigo anterior atendera os seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentdarias em tempo Util a soma de recursos necessarios e sufi-
cientes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arre-
cadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF):
Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40,
o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utiliza-
dos exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

[...]

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Po-
der Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacdo, da quantidade e
valores de ac¢oes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

A execucdo do orcamento fiscal e da seguridade social é realizada em trés estagios: empe-
nho, liquidacao e pagamento.

A partir das dotagdes autorizadas na lei orcamentaria (dotacao inicial mais/menos créditos
adicionais), o gestor ird iniciar a execucdo das despesas por meio do empenho, que é a re-

serva de recursos para uma determinada despesa.

Empenhada a despesa, é feita a aquisicao do bem ou contratacao do servico objeto da dota-
¢do orcamentaria. Uma vez entregue o bem ou prestado o servico, processa-se a liquidacao
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da despesa, que consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor junto ao Estado,
pela comparac¢do entre o que foi contratado e o que foi efetivamente entregue ou realizado.

Apds a liquidacao da despesa, é feito o pagamento ao credor pela autoridade competente,
por meio da emissao de ordem bancaria ou outro instrumento financeiro. Finaliza-se, assim,
a realiza¢do da despesa.

As despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro sdo inscritas em restos
a pagar, 0 que permite que sua realiza¢do continue a ocorrer normalmente no curso do
exercicio seguinte.

As despesas sao apresentadas na lei orcamentaria sob diversas classificacdes, principal-
mente as classificagcdes funcional, programatica, institucional e por natureza, como foi abor-
dado na secdo 1.3 desta unidade.

A programacdo orcamentaria e financeira da lei orcamentaria foi instituida, inicialmente,
como forma de controlar os fluxos de caixa do governo em relacao as necessidades de pa-
gamento.

A partir da LRF e da obrigatoriedade de se cumprir as metas fiscais fixadas na LDO, essa pra-
tica passou a ser regulada e acompanhada bimestralmente. O Executivo encaminha a CMO
relatério bimestral de acompanhamento da execuc¢dao da receita e da despesa, mesmo no
caso de ndo haver alteracdo nos limites de empenho e pagamento fixados anteriormente. Até
o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Executivo deve, ainda, demonstrar e avaliar
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na CMO.

Segundo a LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdao de receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, limitacdo de empenho e movimentacao financeira
das dotacdes disponiveis (contingenciamento de dotacdes), segundo os critérios fixados
pela LDO.

Se areceita prevista inicialmente for restabelecida, ainda que parcialmente, havera recom-
posicdo das dotagoes cujos empenhos foram limitados de forma proporcional as reducdes
feitas.

O contingenciamento das dotacdes nao incide sobre as despesas que constituem obriga-
¢des constitucionais e legais do ente, como pessoal, transferéncias a estados e municipios,
sentencas judiciais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e so-
bre aquelas protegidas pela LDO.

As receitas sao estimadas no orcamento. O valor constante em cada item da receita or-
camentaria constitui-se em mera previsao, podendo, como resultado da execucdo, ficar
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aguém ou ultrapassar o valor estimado. A inexisténcia de determinado item — rubrica — na
lei orcamentaria ndo inibe que a receita correspondente seja arrecadada. Sao consideradas
do exercicio as receitas nele arrecadadas.

Todas as receitas arrecadadas sao computadas como receitas orcamentarias, inclusive as pro-
venientes de operacao de crédito, ainda que ndo previstas no orcamento. Sao exemplos de
receitas: tributos, contribuicoes, rendas patrimoniais e de servicos, operacoes de crédito, etc.

Ao demonstrar as intencdes de qualquer governo a sociedade, o orgcamento publico se
transforma em uma peca importantissima, uma vez que é através dele que 0s recursos
publicos sdo alocados na economia como um todo. Por sua vez, a existéncia de setores or-
ganizados que originariamente estdo fora do Estado, satisfazendo os interesses privados,
sempre marcou a histéria do orcamento publico no mundo e no Brasil. Ressalta-se que o
distanciamento entre governantes e governados contribui para que o orcamento publico
seja fruto de interesses de poucos grupos organizados.

Democratizar as relagdes entre governantes e governados para a elabora¢do do orcamen-
to é tarefa dificil, porém n3do impossivel de se concretizar. Com a heranca democratica da
CF/88, diversos conselhos setoriais foram criados no sentido de se aproximar os governan-
tes dos governados para a construcao e controle social de politicas publicas. Assim, é im-
portante destacar o papel do controle social, cujas principais atribui¢cdes sao a deliberacao
e a fiscalizagcdo da execucdo da politica de assisténcia social e de seu financiamento, em
consonancia com as diretrizes propostas pelas Conferéncias Nacionais.

A fim de acompanhar a execuc¢ao dos recursos, € fundamental que os conselhos partici-
pem do processo de planejamento materializados, dentre outros, no PPA, LDO, LOA e
Plano Municipal/Estadual de Assisténcia Social, a fim de verificar se os recursos que es-
tdo sendo planejados para execucdao de fato irdo garantir o suprimento das necessida-
des da populacdo. E de suma importancia que os planos municipais e estaduais de As-
sisténcia Social se conectem com o PPA, dado que ambos tém o mesmo periodo de
elaboracdo. Ao analisar o Sistema Unico de Assisténcia Social, Evildsio Salvador afirma
que o modelo de financiamento “indica que a participacao da populacdo deve ser prio-
rizada, assim como a descentralizacao politico-administrativa e o controle social, contri-
buindo para um padrdo mais transparente e mais proximo de uma gestdo democratica”??

Na fase de elaboracdo do PPA, os conselheiros devem acompanhar a preparac¢ao do instru-
mento apresentando, e quando for o caso, apresentar sugestdes para torna-lo compativel
com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e com a realidade socioterritorial. Esta
acdo deve ser realizada em parceria com o 6rgdo gestor da assisténcia social.

E importante ressaltar a importancia de acompanhamento da elaboracdo da LDO, conside-

rando que esta norma dispde sobre as diretrizes e a elabora¢do e execucdao do orgcamento.

23 “FUNDO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL”, 2012.
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Os conselhos de assisténcia devem ter papel significativo na aprovagao da proposta or¢a-
mentaria. Ao participar ativamente desta fase, os conselhos podem acompanhar com mais
segurancga a execucao das receitas e despesas previstas e a aprovacao das emendas or¢a-
mentarias pelo Poder Legislativo.

Na fase de apreciacdo da proposta orcamentaria, alguns pontos devem ser observados pe-
los conselhos de assisténcia social:

. A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

. Se todas as receitas estdo previstas na sua totalidade: as originadas das transfe-
réncias do FNAS, dos estados (no caso dos municipios) e do tesouro municipal
ou estadual (recursos préprios);

. Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutencao e
investimento na rede socioassistencial;

. Se as despesas previstas estdo compativeis com a PNAS;

. Se o valor fixado para as despesas sao suficientes para que se cumpram as me-
tas estabelecidas no PPA e para que a populacdo tenha assegurados os bens e
aquisicoes a que tem direito; e

. Se a estrutura do orgcamento € compativel com o modelo de gestao do SUAS, evi-
denciado as a¢des da Prote¢do Social Basica e Especial, os incentivos ao aprimo-
ramento da gestdo para o fortalecimento do controle social e ainda os beneficios
de natureza eventual, dentre outros.

Importante!

. A LOA deve conter quadros anexos com as memorias de calculo e a justifi-
cativa de todas as despesas.

g No minimo, a LOA deve garantir @ manutencao das despesas do exercicio
anterior.
o Com base na LOA do exercicio anterior, 0s acréscimos devem ser expressos

separadamente dos custos da manutencdo, em memorias de calculo que
evidenciem as expansdes no financiamento (o que se presente ampliar,
retratando a meta fisica unitaria e total). Nas justificativas, o gestor deve
explicar a necessidade da ampliacao.

0 O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgao gestor da assisténcia
por meio de resolu¢do contendo, se for o caso, as recomendagdes a serem
verificadas pelo gestor da area.

Nesta primeira unidade, foram apresentados os principais conceitos de orcamento publico,
0 processo orcamentario e a importancia da participacao social nos processos decisorios.
Na préxima unidade, serd explicado como os recursos da assisténcia social se inserem no
contexto do orcamento publico brasileiro.
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UNIDADE 02

As acoes, servicos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social sao
financiados com recursos do orcamento da seguridade social, além de outras fontes.

A CF/88 define a seguridade social como “um conjunto integrado de acbes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social**".

Além disso, a norma constitucional?® prevé que a seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos dos orcamentos da Unido,
dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das seguintes contribui¢des sociais:

. Do empregador, da empresa/entidade, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados 3
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

. Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social;

. Sobre areceita de concursos de prognésticos (sorteio de nimeros, loterias, apos-
tas);
. Do importador de bens ou servicos do exterior.

A proposta orcamentdria da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos
Orgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestdao de seus re-
cursos. Ainda, as receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios destinadas a
seguridade social devem constar nos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento
da Unido. Cabe salientar que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, aumentado ou prorrogado sem a correspondente fonte de custeio total.

Conforme o artigo 154 da CF/88, a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutenc¢ao ou expansao da seguridade social. Também é de se destacar que a legislacao

24 ART. 194 DA CF/8s.
25 ART. 195 DA CF/ss.
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especifica definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de saude
e acOes de assisténcia social da Unido para os estados, o Distrito Federal e os municipios, e
dos estados para os municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

De acordo com Sposati (2009), a Constituicao Federal de 1988 introduziu a “seguridade
social como um guarda-chuva que abriga trés politicas de protecao social: a saude, a pre-
vidéncia e a assisténcia social”. Nesta perspectiva, a autora afirma o carater inovador da
CF/88 em inserir a assisténcia social na seguridade social pelos seguintes motivos: a) por
considerar este campo como politica publica, de responsabilidade estatal, e ndo como uma
nova acdo, com atividades e atendimentos eventuais; b) por ndo considerar natural a acdo
da familia e da sociedade antes da prépria acao estatal e c) por introduzir novo campo em
que se efetivam direitos sociais.

Insercao das Acoes da Assisténcia Social no Orcamento Publico

A assisténcia social ndo possui excecdo com relacao ao funcionamento da despesa publica.
Ao planejar as acoes dessa politica publica, o gestor deve ter a preocupacao de realizar ini-
cialmente um estudo com relacao as necessidades locais por meio da equipe de vigilancia
socioassistencial, compatibilizando as necessidades do municipio com a disponibilidade
dos recursos nele alocados.

O gestor deve ter o cuidado de planejar o orcamento da assisténcia social de acordo com
os instrumentos préprios da Politica de Assisténcia Social: 0 pacto de aprimoramento da
gestao do SUAS e o Plano de Assisténcia Social, que devem estar refletidos nos instrumen-
tos de planejamento e execuc¢do orcamentaria e financeira do municipio (PPA, LDO e LOA).

Sendo assim, o gestor deve compatibilizar questdes politico-administrativas, orcamentarias
e, principalmente, a necessidade de servicos da populagao. Essa compatibilizacdo deve ser
realizada nos instrumentos de planejamento e execu¢do para que o meio (o financiamento)
consiga atingir o fim (atendimento socioassistencial de qualidade).

Relacao entre Orcamento e Prestacdo de Servicos

Para executar recursos da assisténcia social, 0s municipios devem planejar o seu
uso, inserindo-o0s nos instrumentos orcamentarios.

Se 0 municipio ndo inserir as agoes de assisténcia social no orcamento publico,
ndo sera possivel utilizar os recursos de forma legal. Consequentemente, a pres-
tacao dos servigos socioassistenciais sera comprometida.
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Evolucdo dos Recursos da Unido na Assisténcia Social

Nos ultimos dez anos, os valores investidos pela Unido na assisténcia social apresentaram
um aumento consideravel, conforme grafico a seguir:

EvOLUCAO DOS RECURSOS DA UNIAO NA ASSISTENCIA SOCIAL (FUNGAO 08), 2002-2013

EVOLUCAO DOS RECURSOS APLICADOS DA UNIAO NA ASSISTENCIA SOCIAL 7

(Funcdo 08), 2002-2013.
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Esta unidade encerra o médulo |, que abordou conceitos introdutérios importantes sobre
orcamento publico, o processo orcamentario, a participacdo social nos processos decisorios
e as fontes de recursos da assisténcia social no orcamento publico brasileiro. No préximo
modulo, sera explicado como é feito o financiamento do SUAS.
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MODULDO II- O FINANCIAMENTO DO SUAS

No modulo I, iremos aprofundar em diversos aspectos do financiamento do SUAS. No final
deste modulo, vocé serd capaz de:

. Compreender como é feito o financiamento do SUAS;

. Identificar as responsabilidades dos diferentes entes federativos no financia-
mento do SUAS;

. Descrever os critérios de partilha dos recursos da Unido destinados aos estados
e municipios para o financiamento do SUAS;

. Identificar o papel desempenhado pelas instancias de pactuacao na definicao
desses critérios;

. Compreender e problematizar o papel dos Fundos de Assisténcia Social no fi-
nanciamento do SUAS; e

. |dentificar diferentes possibilidades de utiliza¢cdao do IGD SUAS e IGD PBF.

UNIDADE 01

Apds a CF/88, a assisténcia social comecou a ser entendida como uma politica publica de
garantias de direitos a qualquer cidaddo que dela necessitar. As pessoas passaram a ser vistas
como detentoras de direitos que o Estado deve garantir. Assim iniciou o processo de substi-
tuicdo das politicas assistencialistas que se vinculavam aos governos eleitos por uma politica
publica de Estado, ndo contributiva e destinada a qualquer pessoa que dela precise.

A‘inclus3do da assisténcia social no sistema de seguridade social, conjuntamente com a sau-
de e previdéncia, contribuiu para o seu estabelecimento como politica publica, tendo em
vista que se deixou de admitir os atendimentos e programas temporais, com prazo limitado.

Ha uma ruptura importante na forma de enxergar as estratégias de acao frente a vulne-
rabilidade. Antigamente, as iniciativas da assisténcia social eram iniciadas pela familia e
sociedade, e posteriormente pelo Estado. Em um segundo momento, o Estado passou a ser
visto como o responsavel pelo atendimento da pessoa em vulnerabilidade, e ndo mais a
sociedade ou a familia. Atualmente, destaca-se a acao estatal, com o foco na familia, como
algo primordial na efetividade das a¢des socioassistenciais?®.

ACF/88%7 delineou como deve ser organizada a politica de assisténcia social, bem como es-
tabeleceu principios e diretrizes a serem seguidos. O texto constitucional garante a univer

26 SPOSATI, ALDAIZA, MODELO BRASILEIRO DE PROTEGAO SOCIAL NAO CONTRIBUTIVA: CONCEPGOES FUNDANTES. IN CONCEPGAO E GESTAO DA
PROTEGAO SOCIAL NAO CONTRIBUTIVA NO BRASIL. BRASILIA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, UNESCO, 2009, PG. 14 E 15.
27 ART. 203 E 204 DA CF/88.
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salidade do acesso aos servigos de assisténcia social, independentemente de contribuicao
a seguridade social.

OS PRINCIPAIS OBJETIVOS DA ASSISTENCIA SOCIAL SAO:

e A PROTEACAO A \FAMI'LIA, A MATERNIDADE, A INFANCIA, A
ADOLESCENCIA E A VELHICE;

e O AMPARO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES CARENTES;
e A INTEGRAGCAO AO MERCADO DE TRABALHO;

* A HABILITACAO E REABILITAGCAO DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA E A PROMOCAO DE SUA INTEGRACAO A VIDA
COMUNITARIA;

e A GARANTIA DE UM SALARIO MINIMO DE BENEFICIO MENSAL A
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO IDOSO QUE
COMPROVEM NAO POSSUIR MEIOS DE PROVER A PROPRIA
MANUTENCAO OU DE TE-LA PROVIDA POR SUA FAMILIA.

As acbes governamentais na area da assisténcia social sdo realizadas com recursos do or¢a-
mento da seguridade social, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes?®:

. Descentralizacdao politico-administrativa: a coordenag¢do e as normas gerais ca-
bem a esfera federal; a coordenacdo e a execucdo dos programas sao de res-
ponsabilidade estadual, municipal, de entidades beneficentes e de assisténcia
social; e

. Participacao da populacdo: as organizacdes representativas sao fundamentais
para a formulagao das politicas e o controle das acdes em todos os niveis.

Desse modo, o texto constitucional esbogou alguns principios que foram a base de cons-
trucao do SUAS. Em primeiro lugar, a descentralizacao politica e administrativa. Outra ino-
vacao constitucional € o modelo de controle social e de participacdo da sociedade civil
organizada, que se se materializa nos conselhos de assisténcia social.

A Lei Organica de Assisténcia Social?® (LOAS) reforca o disposto na CF/88 ao estabelecer
as mesmas diretrizes constitucionais e acrescenta de forma clara que essa politica publica
devera ser de responsabilidade do Estado, desvinculando a assisténcia social das situa-
¢Oes de descontinuidade e de vinculagao a programas politico-partidarios. A assisténcia
ganha uma conotacdo estatal atemporal que devera nortear a criacao e execuc¢ao dos
programas, projetos, beneficios e servicos, que ndo poderdo ser mais vistos em separado,
de forma segmentada e nao articulada.

28 As DIRETRIZES DA ASSISTENCIA SOCIAL ESTAO NO ART. 204 DA CF/8s.
29 ART. 5° DA LEI N° 8.742/93.
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Em 1998, com a publicagdo da Lei n® 9.604/98, foi elaborada uma nova forma de finan-
ciamento da assisténcia social, instituindo o repasse fundo a fundo inicialmente delineado
com a LOAS.

Essa forma de financiamento foi instituida em substituicao a légica estabelecida pela Le-
gido Brasileira de Assisténcia (LBA). Nesse sentido, serd feito a seguir um breve resumo
histérico do financiamento estatal da assisténcia social no Brasil.

A execucdo de programas federais foi iniciada com a criacdao em 1942 da LBA, fundacao
autarquica federal que mantinha programas governamentais com uma estrutura articulada
e descentralizada no territério nacional, por meio de convénios com entidades sem fins
lucrativos e com algumas prefeituras municipais.

A LBA tinha como meta de seus programas o atendimento ao idoso, ao portador de defici-
éncia, ao publico de 07 a 14 anos e as criangas em creche.

Em 1995, com a extin¢ao da LBA*®, os programas ofertados a populac¢ao deixaram de re-
ceber recursos federais, descontinuando em alguns casos o atendimento a populagdo até
a estruturacdo da Secretaria de Assisténcia Social (SAS), que foi criada no mesmo ato de
extin¢do da LBA.

A SAS surge com o objetivo de coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social e con-
tinuar com os programas federais executados por meio de convénios. Nesse primeiro mo-
mento, a SAS firmou diversos convénios com 0s governos estaduais para a organizagao
e estruturacdao de forma integrada, descentralizada e participativa das acoes na area de
assisténcia social**. Os convénios nessa época ndo tinha como escopo a transferéncia de
recursos financeiros, mas a criacao de um comando Unico na esfera estadual, com o auxilio
na criacao de estruturas basicas para o funcionamento da assisténcia social.

Nessa fase, caberia aos estados preparar os municipios para no prazo de trés anos receber
os recursos federais instituidos pela LOAS?*2, bem como instituir os conselhos de assisténcia
social e elaborar os planos municipais de assisténcia social.

No segundo momento, os convénios tiveram aditivos incluindo os recursos financeiros
necessarios para atingir os objetivos dos programas federais instituidos na época. Com o
acompanhamento dos estados, os municipios que se estruturaram de acordo com o dispos-
to no artigo 30 da LOAS comecaram a ser habilitados na gestao municipal em 1998. Neste
periodo foram organizados os processos e fluxos de financiamento em gestdo estadual e

municipal®*.

30 A LBA FOI EXTINTA PELA SEGUINTE LEGISLAGAO: MP N° 813/1995, MP N° 1651-42/1998 E LEI N° 9649/1998.

31 DE ACORDO COM A LOAS E O DISPOSTO NOS ARTIGOS 203 E 204 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

32 POR MEIO DOS FUNDOS PUBLICOS DE NATUREZA ESPECIAL QUE DEVERIAM SER CRIADOS.

33 GESTAO ESTADUAL (GE): 0 ESTADO COORDENAVA AS AGOES DE GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO, ALEM DE EXECUTAR,

EM MUNICIPIOS SOB SUA GESTAO, OS PROGRAMAS FEDERAIS POR MEIO DE EXECUQKO DIRETA OU INDIRETA (COM MUNICIPIO OU ENTIDADES).
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Importante! O artigo 30 da LOAS estabelece como condi¢ao para os repasses de
recursos aos municipios, estados e Distrito Federal a criacao e funcionamento de:

. Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e
sociedade civil;

0 Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social; e

. Plano de Assisténcia Social.

Foi determinada, ainda, como condicao para transferéncia de recursos do FNAS aos
estados e municipios a comprovacao de recursos préprios destinados a assisténcia
social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social. Esse dispositivo
reafirma a importancia do cofinanciamento dos servicos e programas, que se efe-
tua por meio de transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia social e
de alocacao de recursos proprios nesses fundos nas trés esferas de governo.

Além disso, a LOAS prevé que os estados e municipios responsaveis pela utilizacao
dos recursos dos fundos de assisténcia social devem exercer o controle e o acompa-
nhamento dos servicos e programas por meio dos respectivos 6rgaos de controle.

A seguir é realizado um resumo dos fatos mais relevantes deste periodo pré-SUAS:
ANO COMO ERA REALIZADO O FINANCIAMENTO
- A Unido firmava os Termos de Responsabilidade na légica convenial.

- Arelacdo do financiamento e execucao dos programas respeitava a seguinte logica:
1996 a

1 - Unido - Estado
1997

1.1 - Estado - Estado (execucdo direta)
1.2 - Estado > Municipios/Entidades (execucdo indireta)

- Com o inicio da municipalizagdo, a SAS buscou uma forma de simplificar o repasse de recursos,
mas ainda era realizado por meio de Termos de Referéncias e Planos de Trabalho;

- A relacdo do financiamento e execugao dos programas muda, tendo em vista a existéncia de
municipios habilitados a receberem os recursos federais:

1 - Unido - Estado
19983 11- Estado - Estado (execucdo direta)
1999 1.2 - Estado - Municipios/Entidades (execucdo indireta)
E
1 - Unido - Municipio (execucao direta)
1.1- Municipio - Entidades (execucdo indireta)

- Exigéncia de Certidao Negativa de Débitos para repasse de recursos.
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- A partir do ano 2000 nado se firmava mais instrumentos como o Termo de Referéncia, pois apds
a reformulacao passou-se a utilizar portarias ministeriais e o Plano de A¢ao.

- A operacionalizacdo de repasse e o gerenciamento da prestacdo de contas eram realizados pelo
sistema de informacdo denominado SIAFAS.

- A relacdo entre financiamento e execu¢do dos programas muda, tendo em vista a existéncia de
municipios habilitados a receberem os recursos federais:

1 - Unido - Estado

2000a 1-1-Estado - Estado (execucgao direta)

200
4 1.2 - Estado - Municipios/Entidades (execucdo indireta).

E

1 - Unido = Municipio (execucdo direta)

1.1 - Municipio - Entidades (execucdo indireta)

- Exigéncia de Certidao Negativa de Débitos para repasse de recursos.

- Repasse por atendimento realizado, légica de transferéncia de recurso per capita. Remuneracao
pelo servico prestado com posterior ressarcimento pela Unido.
2005 a

2013 - Mudanca de paradigma relativo ao financiamento da assisténcia social.

Os principais programas e a¢des no campo de assisténcia social da época pré-SUAS estao
resumidos abaixo. Os nomes dos programas, servicos e acoes sofreram alteracoes ao longo
dos anos, sem que houvesse prejuizo no atendimento ao publico-alvo beneficiario.

PROGRAMAS DESCRICAO

- Objetivos: garantir o desenvolvimento biopsicos-
social de criangas de 0 a 6 anos e a sua integragao
gradativa ao sistema educacional, bem como orien-
tar as familias sobre os cuidados e a importancia de

Programa de Atendimento a crianga L
sua participa¢ao nesse processo.

- Pablico-Alvo: criancas de 0 a 6 anos e familias com
criancas nesta faixa etaria em situagao de pobreza.
- Objetivos: eliminar a pratica do trabalho por meno-
res de 7 a 14 anos, ampliando o universo de infor-
macoes de criancas e adolescentes retirados do tra-
balho, contribuindo assim para seu sucesso escolar e
para assegurar sua permanéncia na escola no turno
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil em que ndo estiver em aula, garantindo com isso que
nao exercam atividades profissionais nesse periodo.

- Pablico-Alvo: criangas e adolescentes na faixa eta-
ria de 7 a 14 anos que estao trabalhando em situa-
coes ilegais.
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- Objetivos: promover a valoriza¢do da pessoa idosa
no que concerne a sua independéncia funcional e
assisténcia social, atender o idoso independente e
dependente que possua deficiéncia temporéaria (que
necessite de assisténcia multiprofissional), melho-
rar a qualidade de vida da pessoa idosa em situagao
de vulnerabilidade social, promover sua integra¢ao
social e o fortalecimento dos seus lacos familiares
mediante o atendimento de suas necessidades ba-
sicas, a defesa e a garantia de seus direitos.

Programa de Atendimento ao Idoso

- Pablico-Alvo: idosos a partir de 60 anos ou mais ou
que apresentem acelerado processo de envelheci-
mento em situacdo de pobreza.

- Objetivos: apoiar acdes de prevencao, prestar as-
sisténcia, favorecer a integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia, em situacao de vulnera-
bilidade social, no contexto familiar e comunitario,
atendimento especializado em instituicdes ou no
domicilio, habilitacao, reabilitacao e inclusao social
da pessoa portadora de deficiéncia e seu ndcleo
familiar, estimulo a capacitacao para o mercado de
trabalho, preparacao e incorporacao ao mercado de
trabalho e promocao da vida independente.

Programa de Atendimento ao
Portador de Deficiéncia

- Padblico-Alvo: pessoas portadoras de deficiéncia
em situagdo de pobreza.

- Objetivos: prestar atendimento a criancas e ado-
lescentes em situacdo de abandono, risco pesso-
al ou social, privados da convivéncia, do apoio e
da orientacdo dos pais ou responsavel, por morte,
abandono ou desestruturagdo familiar, melhorando
a qualidade de vida e promovendo o desenvolvi-
mento biopsicossocial.

Servico de Prote¢do Socioassistencial
da Juventude - Abrigo

- Pablico-Alvo: criancas e adolescentes.
- Objetivos: criar condicdes para a insercao, reinser-
¢do e permanéncia do jovem no sistema de ensino;
promover sua integracdo a familia, a comunidade
e a sociedade; desenvolver acoes para o protago-
nismo juvenil; preparar o jovem para atuar como
agente de transformacdo e desenvolvimento de sua
Projeto Agente Jovem para o Desenvolvimento  comunidade; contribuir para a diminuicdo dos indi-
Social e Humano (AGENTE JOVEM) ces de violéncia, uso de drogas, DST/AIDS, gravidez
nao planejada; desenvolver agoes que facilitem sua
integracdo, quando da sua insercao no mundo do
trabalho.

- Padblico-Alvo: jovens e adolescentes de 14 a 17
anos.
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- Objetivos: promover a emancipagao e a inclusao
social das familias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, priorizando os recortes de
etnia e género, garantindo a manutencao e o funcio-
namento dos nicleos de referéncia da politica pu-
Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF blica de assisténcia social, responséaveis, no ambito
municipal, pelo atendimento s6cio-pedagogico das
familias em situacdo de vulnerabilidade social.

- Pablico-Alvo: familias em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social.

- Objetivos: prevenir e combater a violéncia, o abu-

so e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes

por meio da recepgao, acompanhamento, orienta-

¢cdo e acolhimento de criancas e adolescentes vi-

Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Crian-  timas de violéncia, abuso e exploracdo sexual em
cas e Adolescentes —(antigo Sentinela) carater provisorio.

- Pablico-Alvo: criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade em relac3do a violéncia, ao abuso
e 3 exploracao sexual e respectivas familias.

Apesar do financiamento dos servicos de a¢do continuada estar regulamentado, na pratica
ndo havia financiamento de forma regular e automatica. A descontinuidade nos repasses da
verba federal na época pré-SUAS era decorrente de varios fatores:

. Forma convenial de financiamento entre 1996 e 1999;
. Exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND)?4; e

. Exigéncia de comprovacao de prestacdo de servicos para repasse de recursos,
por meio do preenchimento dos relatorios de acompanhamento fisico.

Assim, o financiamento ja estava definido na norma como uma transferéncia legal a ser
realizada por meio de repasses fundo a fundo, que deveriam ser continuos e ininterruptos,
tendo em vista a natureza continuada destes® . Entretanto, o que estava previsto nas nor-
mas ndo ocorria concretamente nas acdes no campo de atuacdo da assisténcia social.

Desse modo, tomando por base as deliberacoes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em 2003, que tinha como objetivo central em sua agenda a cria¢cao de um
sistema Unico com estruturas matriciais, como a territorializacdo e hierarquizacao das aten-
¢Oes por nivel de protecdo social. A protecdo social foi dividida em protecdo social basica
e especial, sendo a ultima subdividida em outros dois niveis: prote¢do social especial de

34 LEI N° 9.604/1998 ART. 2° - A, REVOGADA POSTERIORMENTE PELA LEI N° 10.954/2004.

35 CONFORME O DISPOSTO PELO ARTIGO 2° DA LEI N° 9.604 DE 05/02/1998, PELOS ARTIGOS 23 E 28, DA LEI N.© 8.742 DE 07/12/1993, E PELO
DECRETO N° 5.085 DE 19/05/2004, QUE REVOGOU O DECRETO N° 3.409, DE 10 DE ABRIL DE 2000, QUE ESTABELECEM O COFINANCIAMENTO FEDERAL
DOS SERVIGCOS DE AQAO CONTINUADA.
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média complexidade e alta complexidade®*® A IV Conferéncia deliberou pela implantacao
do SUAS, que foi delineado de forma mais robusta a partir da Politica Nacional de Assistén-
cia Social (PNAS) de 2004 e na Norma Operacional Basica de 2005.

Em 2004, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou?” a nova PNAS, com base em
discussoes realizadas em todo o territorio nacional e em féruns qualificados, como o Forum
Nacional de Secretarios de Assisténcia Social e o Colegiado de Gestores Municipais e Esta-
duais. A PNAS estabeleceu que o SUAS seria pautado pela descentralizacao politica e admi-
nistrativa, sem perder a unidade nacional da politica publica e as especificidades locais. O
sistema deveria possibilitar a participacao da sociedade em cada momento da estruturacao
e execucdo dos programas, servicos, beneficios e projetos.

A nova diretriz trazida pelo sistema prevé uma organizacao diferenciada, tendo como base
0s seguintes parametros:

. Matricialidade sociofamiliar;

. Descentralizacdo politico-administrativa e territorializa¢ao;

. Participa¢ao da sociedade;

. Controle social;

. Cofinanciamento das trés esferas de governo;

. Politica de recursos humanos; e

. Monitoramento constante, com analise e levantamento de informacdes.

Dessa forma, o novo sistema rompe com as praticas anteriores de centralizacdo do financia-
mento da assisténcia social que seguiam uma logica de a¢do genérica e segmentada, com
atendimentos pontuais e sem acompanhamento da familia pelo Estado. A logica de remu-
neracao per capita impedia 0 avanco da politica de assisténcia social pela falta de previsibi-
lidade de recursos e de planejamento de a¢Oes mais efetivas de acompanhamento familiar.

Assim, surge um conceito novo para transferéncia de recursos. Esse conceito desconsidera
o critério de atendimento per capita para trazer a logica de disponibilizacao de servicos a
populacdo. Por exemplo, alguns critérios de financiamento passam a ter por base o referen-
ciamento de familias.

A ruptura do modelo de financiamento denominado de Servico de A¢ao Continuada (SAC)
que durou até 2004, finalizando em meados de 2005, s6 foi possivel com a organiza¢do do
financiamento em niveis de protecao e em pisos especificos para atendimento a determi-
nado publico-alvo.

36 TAVERES, GISeLE DE CAsSIA. O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA ERA SUAS. IN CONCEPCAO E GESTAO DA PROTE-
GAO SOCIAL NAO CONTRIBUTIVA NO BRASIL. BRASILIA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, UNESCO, 2009, PG. 229.
37 POR MEIO DA RESOLUGAO N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004.
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Para esse modelo funcionar, delineou-se um sistema articulado e equilibrado entre a ges-
tdo, o financiamento e o controle social, a fim de desenvolver todos os componentes des-
se tripé. O objetivo € tornar a politica de assisténcia social exequivel pelos municipios e,
quando for o caso, pelos estados.

Ao buscar a implementacao do SUAS e de suas novas formas de gestdo, financiamento
e controle social, foi necessaria a reformulacdo da Norma Operacional Basica (NOB). Em
2005, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou a nova NOB-SUAS?®, que trouxe
bases solidas para a implementacao do sistema.

Nesse sentido, o SUAS foi criado como sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo da politica publica de assisténcia social. Ele consolida um modelo de gestao
descentralizada com os seguintes pontos estruturantes®:

. Consolida o modo de gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica entre os trés entes federativos que operam a protecdo social nao contri-
butiva de seguridade social no campo da assisténcia social de modo articulado
e complementar;

. Estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal,
estadual, Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, manter e expandir as
acoes de assisténcia social como dever de Estado e direito do cidadao no terri-
torio nacional;

. Fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

. Orienta-se pela unidade de propdésitos, principalmente quanto ao alcance de
direitos pelos usuarios;

. Regula, em todo o territorio nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabili-
dades do sistema de servicos, beneficios, programas, projetos e acoes de assis-
téncia social, de carater permanente e eventual, sob critério universal e légica de
acao em rede hierarquizada de ambito municipal, do Distrito Federal, estadual e
federal;

. Respeita a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas culturais, so-
cioecondmicas e politicas, em cada esfera de gestao, da realidade das cidades e
da sua populacdo urbana e rural;

. Reconhece que as diferencas e desigualdades regionais e municipais (condicio-
nantes dos padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis de ges-
tdo) devem ser consideradas no planejamento e execucdo das acoes;

. Articula sua dinamica com as organizacdes e entidades de assisténcia social re-
conhecidas pelo SUAS.

38 RESOLUGAO N° 130, DE 15 DE JULHO DE 2005.
39 BRASIL. MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. NORMA OPERA-
CIONAL BASICA DE ASSISTENCIA SOCIAL. BRASILIA: MDS/SNAS,200s5.
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Em termos de financiamento, o SUAS se organiza nos seguintes tipos*°:

Atividades continuadas*! que visam a melhoria da vida da popula¢do. Sao ac¢des voltadas
para as necessidades basicas dos cidaddos, observando os objetivos e diretrizes estabele-
cidos em lei. A PNAS prevé seu ordenamento em rede de acordo com os niveis de protecao
social: basica e especial, de média e alta complexidade.

Acdes integradas e complementares*? com objetivos, prazo e area de abrangéncia definidos
para incentivar e melhorar os beneficios e os servicos assistenciais. Ndo sao a¢oes conti-
nuadas.

Destinados as pessoas em situagao de pobreza, sao investimentos econdmicos e sociais*?
que buscam subsidiar técnica e financeiramente iniciativas para garantir capacidade pro-
dutiva e de gest3do para a melhoria das condic¢des gerais de subsisténcia, a elevacao da qua-
lidade de vida e a preservacao do meio ambiente, em articulacdo com as demais politicas
publicas. De acordo com a PNAS/2004, esses projetos integram o nivel de prote¢do social
basica. Contudo, podem voltar-se as familias e pessoas em situacao de risco, publico-alvo
da protecao social especial.

. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)*4 provido pelo governo federal, con-
siste no repasse de um saldrio minimo mensal ao idoso (com 65 anos ou mais)
e 3 pessoa com deficiéncia que comprovem ndo ter meios para suprir sua sub-
sisténcia ou de té-la suprida por sua familia. Esse beneficio compde o nivel de
protecdo social basica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao beneficiario.

. Beneficios Eventuais*: tém como objetivo o pagamento de auxilio por natalida-
de, morte ou para atender necessidades originadas de situa¢des de vulnerabili-
dade temporaria, com prioridade para a criancga, a familia, 0 idoso, a pessoa com
deficiéncia, a gestante, a nutriz e em casos de calamidade publica.

. Transferéncia de Renda: programas de repasse direto de recursos dos fundos de
assisténcia social aos beneficidarios como forma de acesso a renda, de combate a
fome, a pobreza e outras formas de privacao de direitos que levem a situagao de
vulnerabilidade social, criando possibilidades para a emancipagao, 0 exercicio
da autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local.

40 BRASIL. MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. NORMA OPERA-
CIONAL BASICA DE ASSISTENCIA SOCIAL. BRASILIA: MDS/SNAS,200s5.

41 DEFINIDAS NO ART. 23 DA LOAS.

42 TRATADAS NO ART. 24 DA LOAS.

43 DEFINIDOS NOS ARTS. 25 E 26 DA LOAS.

4t PREVISTO NO ART. 203 DA CF/88, NOS ARTS. 12, 20, 21 E 21-A DA LOAS E NO ESTATUTO DO IDOSO.

45 PREVISTOS NO ART. 22 DA LOAS.
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O modelo de gestao do SUAS preconiza a organizagdo das a¢oes por nivel de prote¢do so-
cial: basica ou especial, que sao desdobradas em pisos de acordo com o0s servi¢os a eles
vinculados, refletindo a forma como ocorre o cofinanciamento federal. S3o reproduzidos a
seguir alguns conceitos definidos na NOB/SUAS-2005 e na PNAS/2004:

"A protecao social de Assisténcia Social consiste no conjunto de a¢des, cuidados, atengoes,
beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducdo e prevencao do impacto das vi-
cissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo
basico de sustentacdo afetiva, bioldgica e relacional.”

"A protecdo social de Assisténcia Social é hierarquizada em basica e especial e, ainda, tem
niveis de complexidade do processo de protecao, por decorréncia do impacto desses riscos
no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no territério, constitui um
dos caminhos para superar a fragmentacdo na pratica dessa politica, o que supde constituir
ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura, fi-
nanciamento e do nimero potencial de usuarios que dela possam necessitar.”

"A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco, por meio do de-
senvolvimento de potencialidades, aquisicoes e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social,
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertenci-
mento social.”

"A protecdo social especial tem por objetivos prover atencdes socioassistenciais a familias
e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdao de rua, situacao de trabalho infantil,
entre outras.”

O piso é uma forma de organiza¢do dos servicos ofertados a determinado publico-alvo. O
valor que sera repassado aos estados e municipios é calculado a partir de critérios para a
oferta dos servicos. Com base nesses critérios, os pisos sao calculados e os municipios re-
cebem recursos para executar os respectivos servicos.

Os servicos sdao agregados aos seguintes pisos:

PROTECAO SOCIAL PISO SERVICO
Basica Basico fixo (PBF) PAIF
- .. Servicos de convivéncia e fortalecimento de vin-
Basica Variavel (PBV) culos (SCFV)
Basica Variavel (PBV) Equipes volantes
Basica Variavel (PBV) Manutencao das lanchas
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Especial Média
Complexidade

Especial
Média Complexidade

Especial
Média Complexidade

Especial
Média Complexidade

Especial
Média Complexidade

Especial
Média Complexidade
Especial
Média Complexidade

Alta Complexidade
Alta Complexidade

Alta Complexidade

Alta Complexidade

Alta Complexidade

Programas

Programas

Gestao

Gestao

Fixo de Média Complexi-
dade (PFM(Q)

Fixo de Média Complexi-
dade (PFMCQ)

Fixo de Média Complexi-
dade (PFM(Q)
Fixo de Média Complexi-
dade (PFMCQ)

Fixo de Média Complexi-
dade (PFM(Q)

Transicao de Média Com-
plexidade

Variadvel de média com-
plexidade

Piso fixo de alta comple-
xidade (PACI)

Piso fixo de alta comple-
xidade (PACI)

Piso fixo de alta comple-
xidade (PACII)

Piso fixo de alta comple-
xidade (PACII)

Piso varidvel de alta
complexidade (PVAC)

Programa Nacional de
Promocao do Acesso
ao Mundo do Trabalho
(Acessuas)

Capacitacao dos Traba-
lhadores do SUAS (Capa-
citaSUAS)

indice de Gestdo Des-
centralizada do SUAS
(IGD-SUAS)

indice de Gestdo Descen-
tralizada do Programa
Bolsa Familia (IGD- PBF)

Servico de protecdo e atendimento especializado
a familias e individuos (PAEFI)

Servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liber-
dade assistida (LA) e de prestacdo de servicos a
comunidade (PSC)

Servico especializado para pessoas em situacao
derua

Servico especializado em abordagem social

Servico de protecao social especial em Centro-
-dia de referéncia para pessoas com deficiéncia e
em situacdo de dependéncia e suas familias

Servico de protecdo social especial para pessoas
com deficiéncia, idosas e suas familias

Servico socioeducativo Programa de Erradicacao
de Trabalho Infantil

Servico de acolhimento institucional para crian-
¢as e adolescentes

Servico de acolhimento ao pablico geral

Servico de acolhimento institucional para pesso-
as em situacao de rua

Servico de acolhimento institucional para jovens
e adultos com deficiéncia e em situacdo de de-
pendéncia

Servico de protecao social especial em situacoes
de calamidades publicas e emergéncias

Pessoas economicamente ativas que necessitem
de mediacao do acesso ao mundo do trabalho

Trabalhadores do SUAS

Estados e municipios

Estados e municipios

Atencdo! Os pisos da assisténcia social sao dinami-
cos, sofrendo alteracées ao longo dos anos, de
acordo com as necessidades identificadas pelo
SUAS.

|
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Blocos de Financiamento

Atualmente, os recursos do cofinanciamento federal s3o repassados sob a légica de pisos.
Cada piso tem uma conta vinculada para execucdo dos servicos, o que dificulta a operacio-
nalizacao financeira dos recursos dos fundos municipais ou estaduais de assisténcia social:
sao mais de dez contas especificas para serem geridas pelos fundos de assisténcia social.

Para tornar mais agil a execucdo dos recursos, foi criado o conceito de blocos de financia-
mento, que visa dar maior liberdade ao gasto do recurso no mesmo nivel de protec¢ao. Por
exemplo, para todos os servicos da protecdo social basica havera apenas uma conta a ser
gerenciada, com a possibilidade de realocar recursos de um servico para outro dentro do
mesmo bloco. E importante salientar que os conceitos de servicos e pisos ndo serdo aboli-
dos com a introducao dos blocos de financiamento.

Apesar de o repasse financeiro por blocos de financiamento estar previsto no Decreto n°
7.788/2012 e na NOBSUAS/2012, esse tema ainda carece de regulamentacao interna para
disciplinar as diversas questdes acerca da execuc¢ao do recurso e prestacao de contas. A
figura a seguir ilustra a proposta inicial de desenho dos blocos de financiamento:

'J BLOCO- Protegdo Social Basica U BLOCO-Protecio Social Especial
CONTAS - CORRENTES ATUAIS CONTAS - CORRENTES ATUAIS

* PISO BASICO FIXO + PISODE ALTA COMPLEXIDADE |

« PROJOVEM ADOLESCENTE- PBV | * PIS0 DE ALTA COMPLEXIDADE Il - POP DE RUA

€E€E€L

Migragio » PISOFIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE

« PISO BASICO VARIAVEL - PBVII |

PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE

« PISO BASICO VARIAVEL- PBV Il ‘

* PISOVARIAVEL DE MEDIA COMPLEXIDADE - PETI

Migragio

\ CONTA DO BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL
m BASICA~NATUREZA DE DESPESA: CORRENTE m

€€€E€€«L

CONTA DE ALTA CONTA DE MEDIA
COMPLEXIDADE - NATUREZA COMPLEXIDADE - NATUREZA
DE DESPESA : CORRENTE DE DESPESA : CORRENTE

BLOCOS DE FINANCIAMENTO

1 BLOCODEGESTAO

CONTAS- CORRENTES ATUAIS CONTAS - CORRENTES

« INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO
PROGRAMA BOLSAFAMILIA
Migao e
PSE-ALTA

PSE - MEDIA
COMPLEXIDADE

f w + INDICE DE GESTAQ DESCENTRALIZADA DOSUAS COMPLEXIDADE

\ Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS Ml . 2
m 7 m Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS "gau

IGD - PBF

1]
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Tipificacao dos Servicos da Protecdo Social

Em 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)“¢ tipificou os servicos socioas-
sistenciais com a seguinte estrutura de organiza¢ao do financiamento dos servicos:

Protecao Social Basica

| Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
Il. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
Il. Servico de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com

deficiéncia e idosas.

. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
ll. Servico Especializado em Abordagem Social;

[ll. Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida So-
cioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunida-
de (PSQ);

IV. Servico de Protecdao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e
suas Familias;

V. Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

|. Servico de Acolhimento Institucional nas seguintes modalidades:

. Abrigo institucional;
. Casa-Lar;
. Casa de Passagem;
46 RESOLUGAO DO CNAS N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009.
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. Residéncia Inclusiva.

ll. Servico de Acolhimento em Republica;
ll. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
V. Servico de Protecdao em Situagoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Com a mudanca na logica de financiamento da modalidade convenial (transferéncia volun-
taria de recursos) para a modalidade fundo a fundo, que se classifica como transferéncia
legal e obrigatéria, foi instituido novo modelo de habilitagdo baseado em niveis de gest3o:
gestdo inicial, basica e plena (para os municipios), gestdo estadual e do Distrito Federal.

Esses niveis possuem responsabilidades graduais, acompanhadas de padroes diferencia-
dos de financiamento*’, visando estruturar de forma logica o modelo de repasse de recur-
sos, com instrumentos proprios de planejamento, como o Plano de Assisténcia Social*® e o
Plano de A¢ao*. Outros instrumentos a serem destacados sdao os fundos municipais e esta-
duais de assisténcia e o sistema democratico de partilha de recursos baseado em critérios
objetivos e impessoais.

Conforme estabelecido pela NOB SUAS 2005, no caso da gestao dos municipios, sao pos-
siveis trés niveis de gestdao. Abaixo sao apresentados exemplos das responsabilidades e
prerrogativas de municipios habilitados em gestao inicial:

Nivel em que os municipios devem cumprir basicamente os requisitos e as responsabili-
dades minimas para receberem recursos da Unido, conforme série historica, transformados
em Piso Basico Transicdo e Piso de Transicao de Média Complexidade e Piso de Alta Com-
plexidade |, conforme estabelecido no item "Critério de transferéncia” da NOB/SUAS-2005,
por intermédio do FNAS.

47 BRASIL. MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. NORMA OPERA-
CIONAL BASICA DE ASSISTENCIA SOCIAL. BRASILIA: MDS/SNAS, 2005.
48 O PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL E UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO QUE ORGANIZA, REGULA E NORTEIA A EXECUGAO DA

PNAS/2004 NA PERSPECTIVA DO SUAS. SUA ELABORAGAO E DE RESPONSABILIDADE DO ORGAO GESTOR DA POLITICA, QUE O SUBMETE A APROVAGAO
DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL, REAFIRMANDO O PRINCIPIO DEMOCRATICO E PARTICIPATIVO. A ESTRUTURA DO PLANO COMPORTA, EM ESPECIAL,
0S OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS; AS DIRETRIZES E PRIORIDADES DELIBERADAS; AS AGOES E ESTRATEGIAS CORRESPONDENTES PARA SUA IMPLE-
MENTAGAO; AS METAS ESTABELECIDAS; OS RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS; OS RECURSOS MATERIAIS HUMANOS E FINANCEIROS DISPONIVEIS E
NECESSARIOS; OS MECANISMOS E FONTES DE FINANCIAMENTO; A COBERTURA DA REDE PRESTADORA DE SERVIGOS; OS INDICADORES DE MONITORAMEN-
TO E AVALIAGAO E O ESPAGO TEMPORAL DE EXECUGAO. NO AMBITO DOS MUNICIPIOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS ESTADOS, QUANDO RESPONDENDO
PELA GESTAO FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS NAO HABILITADOS, ESSE PLANO DEVERA SE DESDOBRAR, ANUALMENTE, EM UM PLANO DE AgAo. (BRASIL.
MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. NORMA OPERACIONAL BASICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL. BRASILIA: MDS/SNAS, 2005)

49 O PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL, PREVISTO NO INCISO IIl DO ARTIGO 30 DA LEI N° 8.742, DE 1993, DEVERA SER DESDOBRADO EM INS-
TRUMENTO INFORMATIZADO DE PLANEJAMENTO DENOMINADO PLANO DE AGAO, CONSTANTE DO SUAS WEB, UTILIZADO PELO MDS PARA LANGAMENTO
DE DADOS E VALIDAGAO ANUAL DAS INFORMAGOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS REGULARES E AUTOMATICAS, NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO,
DO COFINANCIAMENTO FEDERAL DA ASSISTENCIA SOCIAL. AS INFORMAGOES CONTIDAS NO PLANO DE AGAO DEVERAO ESTAR EM CONSONANCIA COM O
PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS RESPECTIVOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS. O CONTEUDO DO PLANO DE AGAO DEVERA REFLETIR A
PARTILHA DOS RECURSOS FEDERAIS PACTUADA PELA COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE (CIT), DE ACORDO COM OS CRITERIOS DELIBERADOS PELO
CNAS. (PORTARIA MDS N° 625/2010)
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a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico da LOAS,
incluido pela Lein® 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo de Assisténcia So-
cial para as a¢oes de Protecao Social Basica.

a) municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicati-
vos da REDE SUAS, componentes do Sistema Nacional de Informacao;

b) inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de maior vulnerabilidade
social e risco, conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

) preencher o plano de ac¢ao no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério de
gestao como forma de prestacdo de contas.

a) receber recursos para Erradicacao do Trabalho Infantil e para Combate do
Abuso e da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, conforme critérios estabe-
lecidos na NOB/SUAS-2005;

b) receber o Piso Basico de Transicdo, Piso de Transicao de Média Complexidade
e Piso de Alta Complexidade |, conforme estabelecido no item "Critério de transferén-
cia” da NOB/SUAS-2005.

Conceitos Importantes

Transferéncia fundo a fundo: é o repasse direto de recursos de fundos da esfera federal
para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal, de modo descentralizado,
dispensando a celebracdo de convénios. As transferéncias fundo a fundo s3o utilizadas nas
areas de assisténcia social e de saude>°.

Transferéncias Voluntarias — Convénios: disciplina a transferéncia de recursos publicos. Tem
como participantes 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacio-
nal, empresas publicas ou sociedades de economia mista que estejam gerindo recursos dos
orcamentos da Unido para a execucao de programas de trabalho, projetos, atividades ou
eventos com duracdo definida, em regime de mdtua cooperacao, ou seja, com contrapartida
do municipio, sendo ele corresponsavel pela aplicacao e pela fiscalizacao dos recursos?.

50 BASEADO NO LINK ACESSADO EM 08/05/2013:
<HTTP://WWW.CGU.GOV.BR/PUBLICACOES/MANUALGESTAORECURSOSFEDERAIS/ ARQUIVOS/CARTILHAGESTAORECURSOSFEDERAIS.PDF>
51 BASEADO NO LINK ACESSADO EM 08/05/2013:

<HTTP://WWW.CGU.GOV.BR/PUBLICACOES/MANUALGESTAORECURSOSFEDERAIS/ ARQUIVOS/CARTILHAGESTAORECURSOSFEDERAIS.PDF>
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E importante destacar alguns pontos sobre o modelo de transferéncia fundo a fundo do SUAS:

. O FNAS é um fundo publico de gestdo orcamentaria, financeira e contabil, ins-
tituido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que tem como objetivo
proporcionar recursos para cofinanciar gestao, servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social,no qual sdo alocados os recursos federais desti-
nados ao cofinanciamento das acdes da politica de assisténcia social dispostas
na LOAS.

. Os repasses realizados pelo fundo sao classificados em duas modalidades: trans-
feréncia voluntaria ou convenial e repasse fundo a fundo, sendo esta Gltima re-
alizada praticamente em todos os municipios e estados.

. De acordo com o artigo 30 da LOAS, as condi¢oes para realizar transferéncia de
recursos na modalidade fundo a fundo aos municipios, estados e Distrito Federal
sdao a criagao e funcionamento do:

* Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil;

* Fundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

* Plano de Assisténcia Social Estadual/Municipal;

+  Comprovagao orcamentaria dos recursos proprios destinados a assisténcia
social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social.

Dessa forma, como o SUAS é descentralizado e com responsabilidades compartilhadas,
cabe a Unido, estados, Distrito Federal e municipios a efetiva instituicao e funcionamento
de fundos de assisténcia social, que deverao ser constituidos como unidade orcamentaria e
gestora, subordinados ao 6rgao responsavel pela assisténcia social nas respectivas esferas
de governo. Os recursos préprios (provenientes do tesouro de cada ente) e os recebidos
dos fundos de assisténcia de outras esferas devem, obrigatoriamente, ser alocados na uni-
dade orcamentaria propria do fundo.

Nesse sentido, os fundos sao instrumentos importantes para viabilizar uma gestao transpa-
rente e racional de recursos, contribuindo para o fortalecimento e a visibilidade da assis-
téncia social no interior da administracao publica.

Atencao! A gestao do fundo deve traduzir as decisGes e prioridades estabele-
cidas nos seguintes instrumentos de planejamento: PPA, LDO, LOA e Plano de
Assisténcia Social, que devem ser elaborados de forma articulada, a fim de pre-
servar a continuidade dos servicos, beneficios, programas e projetos, garantindo
assim os direitos dos cidad3os.
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Histoérico e consideracGes sobre os fundos

Os fundos sao importantes instrumentos de administracdo financeira para operacionalizar
as transferéncias de recursos a fim de atingir um determinado objetivo.

De acordo com a CF/88%2, nenhum fundo sera criado sem autorizacao legislativa, ou seja,
todo fundo deve ser instituido por lei. A Constituicao Federal®>® prevé também que cabe
a Lei Complementar estabelecer condi¢des para instituicao e funcionamento dos fundos.
Entretanto, como ndo existe até o momento esta Lei Complementar, é utilizada a Lei n°
4.320/64, que foi recepcionada pela CF/88. Os fundos de natureza especial tratados nos
artigos 71 a 74 desta lei estao reproduzidos abaixo:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vin-
culam a realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢ao de nor-
mas peculiares de aplicac¢ao.

Art. 72. A aplicagao das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a
através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balanco serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderad determinar normas peculiares de con-
trole, prestacao e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia espe-
cifica do Tribunal de Contas ou érgao equivalente>.

Dica de Legislacao:

Os Decretos-Lei n® 200 de 1967, n® 900 de 1969 e o Decreto n°
93.872/1986 tratam sobre essa matéria. O FNAS foi instituido pela Lei n®
8.742/93 (LOAS) e regulamentado pelo Decreto n® 1.605/95. Contudo,
com a ultima alteracao da LOAS, realizada por meiodalLein® 12.435/2011,
foi necessario a revisdao do decreto do FNAS, sendo publicado o Decreto
n© 7.788, de 15 de agosto de 2012, que revogou o decreto anterior.

52 ARTIGO 167, INCISO IX DA CF/88.
53 ARTIGO 165 DA CF/88.
54 LEI N° 4.320/64.
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A LOAS é a base para o repasse fundo a fundo. Mesmo antes da sua alteracao estruturante,
realizada pela Lein® 12.435/2011, ela ja tracava diretrizes para o sistema de transferéncia
de recursos, trazia o sistema de responsabilidades e estruturas minimas para que ocorresse
a operacionaliza¢do da politica publica de assisténcia social e dos repasses fundo a fundo,
como pode ser percebido nos artigos reproduzidos a seguir:

Das Diretrizes
Art. 5° A organizagao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢do politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, e comando Unico das a¢des em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

[l - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia so-
cial em cada esfera de governo.

Art. 6° As a¢Oes na area de assisténcia social sao organizadas em sistema descentra-
lizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de assisténcia so-
cial abrangidas por esta lei, que articule meios, esforcos e recursos, e por um conjun-
to de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.
Pardgrafo Unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social € o
Ministério do Bem-Estar Social®.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenacgdo e as normas gerais a esfera federal e a coorde-
nacao e execuc¢do dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social;

55 TEXTO ANTERIOR A LEI N° 12.435/2011, ATUALMENTE E O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS).
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[Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagao orgcamenta-
ria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus
respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999%.
(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

No entanto, € importante ressaltar que o repasse na modalidade fundo a fundo nao foi
instituido pela LOAS: esta lei apenas forneceu a base para operacionalizar o sistema. A
modalidade de repasse fundo a fundo no ambito da assisténcia social foi criada pela Lei n®
9.604/98:

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do
Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebracdo de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Es-
tado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos
fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, se-
rao aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizacdo no plano estadual e respeito ao principio de equidade.”’

Os repasses realizados por meio dos fundos publicos devem ser acompanhados pelo gestor
federal, seja de forma gerencial, seja quanto a correta aplica¢do de recursos. O acompanha-
mento gerencial ocorre com as analises dos dados do Censo SUAS, dos relatorios de saldos
em conta corrente, dentre outros.

O acompanhamento da execuc¢do dos recursos ocorre em trés niveis: fiscalizacao pelos or-
gdos de controle, analise das prestacdes de contas pelo gestor federal e pelo controle social.
Nesse sentido, a fiscalizagao pelos 6rgaos de controle e as a¢des do controle social (Conselho
de Assisténcia Social) tém estreita relacdo com o nivel da prestacdo de contas, que consolida
e trata os apontamentos dos outros dois niveis de acompanhamento/controle.

Por fim, cabe esclarecer que o modelo de financiamento estabelecido pelo SUAS também
utiliza como forma complementar as transferéncias voluntarias viabilizadas por meio de
convénios e contratos de repasse a fim de expandir e qualificar a rede socioassistencial
local.

A seguir, serdo apresentados alguns pontos importantes da legislacdo que fundamenta o
SUAS: Lein® 12.435/2011, Decreto n® 7.788/2012 e Nova NOB-SUAS/2012.

56 LEI N° 8.742/93 (LOAS).
57 LEI N° 9.604/98.
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Lein® 12.435/2011

Com o0s avan¢os do SUAS e sua consolidagao em todo territério nacional, iniciou-se um novo
processo de discussao em torno dos novos rumos do sistema. Assim, surgiu a necessidade de
criaruma lei para o SUAS, que até o momento estava instituido apenas por resolu¢cdao do CNAS.
Com essa nova 6tica, o Poder Executivo Federal apresentou o Projeto de Lei n® 3.077/2008%,
conhecido como PL SUAS, visando normatizar varias questoes acerca do financiamento, orga-
niza¢dao e execucdo dos servicos, programas, beneficios e projetos de assisténcia social.

Com asancdo dalein® 12.435/2011 (conversdo do PL SUAS), diversos aspectos que reper-
cutem na PNAS foram modificados ou criados, tais como:

. Reformulacdo dos objetivos da assisténcia social;

. Adequacado, reformulacdo e criacao das normas relativas a rede socioassistencial
privada;

. Reformula¢ao da forma de organizacao e gestdo do sistema;

. Criacdo de novas possibilidades de gastos, como é o caso de pagamento de pes-

soal concursado>?;

. Definicdo de servicos/programas essenciais, como o Servico de Protecdo e Atendi-
mento Integral a Familia (Paif), o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi) e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti);

. Definicdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) como unidades publicas
estatais instituidas no ambito do SUAS, que possuem interface com as demais
politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servicos, programas, pro-
jetos e beneficios da assisténcia social;

. Reformulacao do BPC, dos Beneficios Eventuais, dos servicos, dos programas e
do financiamento; e

. Definicao de que a prestacao de contas do uso dos recursos federais descentrali-
zados para os fundos estaduais e municipais de assisténcia social serd declarada
pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério
de gestao submetido a apreciacao do respectivo Conselho de Assisténcia Social,
que comprove a execucao das a¢oes na forma do regulamento.

Apds a reformulacdo da LOAS, foi necessario intensificar o movimento de atualizacdo da
NOB-SUAS e de adequacdo do decreto®® de regulamentagdo do FNAS as novas propostas
de financiamento e utilizacdo de recursos, como sera visto a seguir.

58 APOS PASSAR POR DIVERSAS COMISSOES NO CONGRESSO NACIONAL, O PROJETO DE LEI N° 3.077/2008 RECEBEU NOVA NUMERAGAO, PAS-
SANDO A SER O PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 189/2010.

59 DISCIPLINADO NO ART. 6-E.

60 DECRETO N° 1.605, DE 25 DE AGOSTO DE 1995. REGULAMENTA O FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, INSTITUIDO PELA LEI N° 8.742,

DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. REVOGADO PELO DECRETO N°© 7.788, DE 2012.
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Decreto n® 7.788/2012

Este decreto inovou quanto a destinagao dos recursos transferidos pelo FNAS ao dispor que
0S recursos repassados na modalidade fundo a fundo podem ser gastos no:

61
62
63
64

Cofinanciamento dos servicos de carater continuado, de programas e projetos
de assisténcia social para o custeio de acoes e o investimento em equipamentos
publicos da rede socioassistencial dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios®?;

Cofinanciamento da estruturacao da rede socioassistencial dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios, incluindo ampliagao e constru¢ao de equipamen-
tos publicos para aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o SUAS®?;

Atendimento as a¢des assistenciais de carater de emergéncia em conjunto com
os estados, o Distrito Federal e os municipios®;

Aprimoramento da gestdo de servicos, programas, projetos e beneficios de assis-
téncia social por meio do indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGDSUAS),
para a utilizagao no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
conforme legislacao especifica;

Apoio financeiro as a¢bes de gestdo e execugdo descentralizada do Programa
Bolsa Familia (PBF) pelos estados, Distrito Federal e municipios por meio do In-
dice de Gestao Descentralizada do PBF (IGDPBF), conforme legisla¢do especifica;

Pagamento de profissionais integrantes de equipes de referéncia®; e

Cofinanciamento para a capacitagao de recursos humanos e o desenvolvimento
de estudos e pesquisas essenciais a execuc¢do de servigos, programas e projetos
de assisténcia social.

Importante! O Decreto n® 7.788/2012 criou a possibilidade do
financiamento da assisténcia social ocorrer por meio de blocos
de financiamentos, que possibilitam maior flexibilidade na uti-
lizacdo de recursos e facilitam a gestao financeira. Sao conside-
rados blocos de financiamento o conjunto de servicos, progra-
mas, projetos e sua gestao, na forma definida em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

AINDA DEPENDE DE REGULAMENTAGAO ESPECIFICA PARA OS GESTORES EXECUTAREM AS DESPESAS DE INVESTIMENTO.

AINDA DEPENDE DE REGULAMENTAGAO ESPECIFICA PARA OS GESTORES EXECUTAREM AS DESPESAS ESTABELECIDAS NO INCISO II, ART. 4°.
O FINANCIAMENTO E ESTABELECIDO EM PORTARIAS ESPECIFICAS.

NOS TERMOS DO ART. 6°-E DA LEI N° 8.742, DE 1993.
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Por fim, este decreto disciplina a forma de prestacao de contas ao gestor federal, em com-
plemento ao disposto no Art. 30 da LOAS, e define o instrumento por meio do qual ird se
apresentar as contas®®.

NOB-SUAS/2012 (Resolu¢cao CNAS N° 33 de 12 de dezembro de 2012)

A NOB-SUAS/2012 inova em diversos aspectos da gestao do SUAS, conforme destacado a
seguir:

. Extingue a légica de habilitagdo de municipios®® ao SUAS e estabelece o agrupa-
mento por meio de niveis de gestdo, apurados pelo indice de Desenvolvimento
do SUAS (ID SUAS). Os niveis de gestdo, diferentemente dos niveis de habilita-
¢do, ndo sdo estaticos. Eles s3o apurados por meio do ID SUAS anualmente e
demonstram avango ou retrocesso dos estagios de gestao®’;

. Traz a visao de gestdao e avaliacdo por resultado, que serdo avaliados por meio
de indicadores;

. Estabelece uma sistemadtica articulada de planejamento, acompanhamento e
avaliacao por meio de instrumentos como PPA, LDO, LOA, Plano de Assisténcia
Social e o Pacto de Aprimoramento do SUAS;

. Cria uma cultura de planejamento orcamentario financeiro intrinsecamente liga-
da a politica de assisténcia social. A NOB unifica de modo harmdnico o planeja-
mento das ac¢des finalisticas com o planejamento técnico financeiro, que devem
ser interdisciplinares para atingir os objetivos propostos;

65 DECRETO N° 7.788, DE 2012

ART. 8° A PRESTAGAO DE CONTAS DA UTILIZAGAO DE RECURSOS FEDERAIS DE QUE TRATAM OS INCISOS |, Il E [ll DO CAPUT DO ART. 40, REPASSADOS PARA
0S FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL, SERA REALIZADA POR MEIO DE DECLARAGAO ANUAL DOS
ENTES RECEBEDORES AO ENTE TRANSFERIDOR, MEDIANTE RELATORIO DE GESTAO SUBMETIDO A APRECIAGAO DO RESPECTIVO CONSELHO DE ASSISTENCIA
SOCIAL, QUE COMPROVARA A EXECUGAO DAS AGOES.

§ 1° PARA FINS DE PRESTAGAO DE CONTAS DOS RECURSOS FEDERAIS DE QUE TRATA INCISO | DO CAPUT DO ART. 4°, CONSIDERA-SE RELATORIO DE GESTAO
AS INFORMAGOES RELATIVAS A EXECUGAO FISICA E FINANCEIRA DOS RECURSOS TRANSFERIDOS, DECLARADAS PELOS ENTES FEDERADOS EM INSTRUMEN-
TO INFORMATIZADO ESPECIFICO, DISPONIBILIZADO PELO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME.

§ 20A PRESTAGAO DE CONTAS, NA FORMA DO CAPUT, SERA SUBMETIDA A APROVAGAO DO FNAS.

ART. 9° A UTILIZAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS FEDERAIS RECEBIDOS PELOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DOS MUNI-
CiPI0S E DO DISTRITO FEDERAL, DE QUE TRATAM 0S INCISOS |V E V DO CAPUT DO ART. 4°, OBSERVARA O DISPOSTO EM LEGISLAGAO ESPECIFICA.

66 A PARTIR DA NOVA NOB, 0 SUAS NAO TERA MAIS DIVISOES POR TIPO DE GESTAO PARA O MUNICiPIOS. A NOB TROUXE UMA NOVA FORMA
DE OLHAR PARA ESSE QUADRO, ESTABELECENDO QUATRO TIPOS DE GESTAO. (ART. 82 O SUAS SE FUNDAMENTA NA COOPERAGAO ENTRE A UNIAO, 0S
ESTADOS, 0 DISTRITO FEDERAL E 0S MUNICIPIOS E ESTABELECE AS RESPECTIVAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES COMUNS E ESPECIFICAS. §2° O
SUAS COMPORTA QUATRO TIPOS DE GESTAO: | - DA UNIAO; Il - DOS ESTADOS; Il - DO DISTRITO FEDERAL E IV - DOS MUNICIPIOS.)

67 O ID SUAS E COMPOSTO POR UM CONJUNTO DE INDICADORES DE GESTAO, SERVIGOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTEN-
CIAIS APURADOS A PARTIR DO CENSO SUAS, SISTEMAS DA REDE SUAS E OUTROS SISTEMAS DO MDS. (PARAGRAFO UNICO DO ART. 28 DA NOB SUAS 2012)

o1
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. Fortalece a PNAS ao disciplinar de forma clara que os fundos de assisténcia social
devem ter unidade orcamentaria e gestora (subordinadas ao 6rgdo responsavel
pela politica de assisténcia social), além de ordenacdo de despesa vinculada ao
gestor da assisténcia social®?;

. Cria ordenamento dos blocos de financiamento, com destinacdo, objetivos e
componentes de financiamento interligados com a finalidade dos gastos realiza-
dos sob essa nova forma de transferéncia de recursos®;

. Cria penalidades para os entes que ndo cumprirem os normativos e metas’®;

. Fortalece o papel dos conselhos de assisténcia social, seja pela responsabilida-
de do ente com o conselho, seja pela normatizacao das competéncias do con-
trole social’.

Como ja foi visto, o SUAS tem como base um sistema descentralizado politica e administra-
tivamente, com comando Unico em cada esfera de governo, de forma a articular as acoes
socioassistenciais.

A organizac¢ao do sistema foi idealizada para funcionar em consonancia com o pacto fede-
rativo, de forma a propiciar descentralizacdo das a¢des de execuc¢ao para os gestores locais,
cabendo aos gestores federais a organizacao e normatizacdo dos servicos, programas e
projetos.

No SUAS é estabelecido um arranjo baseado em competéncias comuns e exclusivas entre
os entes da federacao, de forma a harmonizar o campo de a¢ao de cada um, bem como as
suas competéncias.

Atualmente, as normas que organizam e estabelecem as competéncias comuns e especifi-
cas relacionadas ao financiamento dos entes sdo a Lein® 8.742/9% e a NOB/SUAS de 2012.

Responsabilidades comuns

68 NOB SUAS/ 2012, ART. 12: "CONSTITUEM RESPONSABILIDADES COMUNS A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: VI - ATEN-
DER AOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 30 E SEU PARAGRAFO UNICO, DA LOAS, COM A EFETIVA INSTITUIGAO E FUNCIONAMENTO DO:

A) CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE COMPOSIGAO PARITARIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL;

B) FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL CONSTITUIDO COMO UNIDADE ORGAMENTARIA E GESTORA, VINCULADO AO ORGAO GESTOR

DA ASSISTENCIA SOCIAL, QUE TAMBEM DEVERA SER O RESPONSAVEL PELA SUA ORDENAGAO DE DESPESAS, E COM ALOCAGAO DE RECURSOS FINANCEI-
ROS PROPRIOS".

69 VEJIA NOB SUAS/2012 — ARTIGOS 57 A 71 E 138
70 CONFORME DISPOSTO NO ARTIGO 83 DA NOB SUAS/2012.
71 VEIA NOB SUAS/2012 — ARTIGOS 84 A 86, 113, 119 A 124, COM DESTAQUE PARA OS ARTIGOS 123 A 124.
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Compete a Unido, estados, Distrito Federal e municipios:

. Instituir os fundos e os conselhos de assisténcia social, garantindo que funcio-
nem conforme o disposto nas leis de criacao e nos normativos nacionais;

. Realizar o plano de assisténcia social em cada esfera;
. Instituir os fundos de assisténcia social de como unidade gestora e orcamentaria;
. Alocar na unidade orcamentaria dos respectivos fundos recursos destinados ao

cofinanciamento do aprimoramento da gestdo, dos servi¢os, dos programas e
dos projetos de assisténcia social;

. Acompanhar os servicos, programas, projetos e beneficios por meio dos respec-
tivos orgaos de controle, independentemente de a¢des do 6rgao repassador dos
recursos;

. Delegar a ordenacao de despesa dos gastos vinculados aos fundos de assistén-

cia social ao gestor da politica de assisténcia social;

. Organizar e coordenar o SUAS em seu ambito, observando as deliberacdes e
pactuacgoes de suas respectivas instancias;

. Normatizar e regular a politica de assisténcia social em cada esfera de governo,
em consonancia com as normas gerais da Uniao;

. Elaborar o pacto de aprimoramento do SUAS, com ac¢oes de estruturacao, pla-
nejamento e acompanhamento da gestdo, organizacao e execuc¢ao dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

. Garantir o comando Unico das a¢des do SUAS pelo 6rgao gestor da politica de
assisténcia social, conforme recomenda a LOAS;

. Prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento dos conselhos de assistén-
cia social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive para
as despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil no exercicio de suas atribuicoes;

. Estimular a mobilizagdo e organizagdo dos usuarios e trabalhadores do SUAS
para a participacdo nas instancias de controle social da politica de assisténcia
social;

. Instituir o planejamento continuo e participativo no ambito da politica de assis-

téncia social;

. Garantir que a elaboracao da peca orcamentaria esteja de acordo com o PPA, os
planos de assisténcia social e 0s compromissos assumidos no pacto de aprimo-
ramento do SUAS;

. Dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a assisténcia so-
cial;
. Formular diretrizes e participar das definicdes sobre o financiamento e o orca-

mento da assisténcia social;

63
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. Definir os servicos socioassistenciais de alto custo e as responsabilidades dos
entes quanto ao financiamento e execu¢do;

. Implantar sistema de informacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagcao
para promover a continua melhoria, qualificacdo e integracao dos servicos da
rede socioassistencial, conforme pacto de aprimoramento do SUAS e plano de
assisténcia social;

. Manter atualizado o conjunto de aplicativos do sistema de informacao do SUAS
(Rede SUAS);
. Elaborar, implantar e executar a politica de recursos humanos de acordo com a

NOB/RH - SUAS;

) Criar ouvidoria do SUAS, preferencialmente com profissionais do quadro efetivo.

Responsabilidades da Uniao

Compete a Unido:

. Articular, propor, coordenar e monitorar a PNAS;

. Assessorar os estados, Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento
da PNAS;

. Normatizar os servicos, programas e projetos estabelecidos em ambito nacional;

. Propor os critérios de transferéncia dos recursos para a instancia de negociacao

e pactuacdo Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)”?, além de proceder a trans-
feréncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma prevista na LOAS;

. Encaminhar as normas gerais e os critérios de prioridade e elegibilidade para
aprovacao e avaliacdao do CNAS;

. Encaminhar para aprovacao e avaliacdo do CNAS os critérios de qualidade na
prestacao de beneficios, servicos, programas e projetos;

. Analisar a concessao e a manutencao do BPC;
. Cofinanciar por meio de transferéncia automatica o aprimoramento da gestao, os
72 NOB/SUAS-2012 (ART. 134. A CIT E UM ESPAGO DE ARTICULAGAO E INTERLOCUGAO ENTRE OS GESTORES FEDERAL, ESTADUAIS, DO DISTRI-

TO FEDERAL E MUNICIPAIS, PARA VIABILIZAR A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, CARACTERIZANDO-SE COMO INSTANCIA DE NEGOCIAGAO E PACTUAGAO
QUANTO AOS ASPECTOS OPERACIONAIS DA GESTAO DO SUAS, COM A SEGUINTE COMPOSIGAO:

| - 5 (CINCO) MEMBROS TITULARES E SEUS RESPECTIVOS SUPLENTES, REPRESENTANDO A UNIAO, INDICADOS PELO ORGAO GESTOR FEDERAL DA POLITI-
CA DE ASSISTENCIA SOCIAL;

Il - 5 (CINCO) MEMBROS TITULARES E SEUS RESPECTIVOS SUPLENTES, REPRESENTANDO OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL, INDICADOS PELO FONSEAS;
[Il - 5 (CINCO) MEMBROS TITULARES E SEUS RESPECTIVOS SUPLENTES, REPRESENTANDO 0S MUNICIPIOS, INDICADOS PELO CONGEMAS.)
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servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional;

. Financiar as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

. Apoiar financeiramente o aprimoramento de gestao descentralizada dos ser-
vicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social por meio do IGD-
SUAS;

. Elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social, em conjun-

to com as demais da seguridade social;

. Coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organi-
zagoes de assisténcia social, em articulagao com os estados, os municipios e o
Distrito Federal;

. Decidir sobre a concessao e renovacao da certificacao de entidade beneficente
de assisténcia social no ambito da assisténcia social;

. Reconhecer as entidades e organizacdes integrantes da rede socioassistencial
por meio do vinculo SUAS;

. Expedir os atos normativos necessarios a gestao do FNAS de acordo com as dire-
trizes estabelecidas pelo CNAS;

. Encaminhar a apreciacdao do CNAS relatorios trimestrais e anuais de atividades e
de realizagao financeira dos recursos;

. Elaborar e submeter ao CNAS os programas anuais e plurianuais de aplicacao
dos recursos do FNAS;

. Orientar, acompanhar e monitorar a implementacdo dos servigos socioassisten-
ciais tipificados nacionalmente, com foco na qualidade; e

. Elaborar plano de apoio aos estados e Distrito Federal com pendéncias e irregu-
laridades junto ao SUAS para cumprimento do plano de providéncias.

Responsabilidades dos Estados

E responsabilidade dos estados:

. Cofinanciar por meio de transferéncia automatica o aprimoramento da gestao,
0S servicos, 0s programas e o0s projetos de assisténcia social em ambito regional
ou local;

. Executar os recursos federais transferidos para o aprimoramento da gestao, dos

servicos, dos programas e dos projetos de assisténcia social em ambito local;

. Atender as a¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;
. Criar mecanismos técnicos e financeiros para estimular as associacdes e consor-
cios municipais na prestacdo de servi¢os socioassistenciais; 65
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. Prestar servicos regionais que atendam regioes e municipios que, pelo custo do
servigo ou pela sua auséncia, seja necessaria a regionaliza¢ao do servico;

. Zelar pela boa e regular execucdo dos recursos transferidos pela Unido, executa-
dos direta ou indiretamente, inclusive no que tange a prestacdo de contas;

. Articular, propor, coordenar e monitorar a Politica Estadual de Assisténcia Social;
Assessorar 0os municipios para seu desenvolvimento na Politica Nacional e Esta-
dual de Assisténcia Social’?;

. Financiar o custeio do pagamento dos beneficios eventuais, a titulo de participa-
¢do, com base nos critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social;

. Municipalizar os servicos de prote¢do social basica executados diretamente pe-

los estados, assegurando seu cofinanciamento’,

. Coordenar o processo de definicao dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia
dos servicos regionalizados acordados com os municipios e pactuados na Co-
missdo Intergestores Bipartite (CIB);

. Instituir acdes preventivas e proativas de acompanhamento aos municipios no
cumprimento das normativas do SUAS para o aprimoramento da gestao, dos ser-
vigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais pactuados nacional-
mente;

. Elaborar plano de apoio aos municipios com pendéncias e irregularidades junto
ao SUAS para cumprimento do plano de providéncias acordado nas respectivas
instancias de pactuacao e deliberacao;

. Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregulari-
dades do estado junto ao SUAS, aprovado no CEAS e pactuado na CIT;

. Acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia
social, em articulacdo com os municipios de sua area de abrangéncia’; e

. Normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas
ao SUAS’S.

73 A POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SEMPRE DEVERA GUARDAR CORRESPONDENCIA COM A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, QUE FOI NACIONALMENTE PACTUADA. FRISA-SE QUE POR SER TRATAR DE UM SISTEMA DESCENTRALIZADO E HARMONICO, OS ENTES EM CADA
ESFERA DEVEM TRABALHAR SUAS PARTICULARIDADES, MAS SEMPRE TENDO COMO BASE REFERENCIAL AS NORMAS GERAIS E AS PACTUAGOES EM AMBITO
NACIONAL.

74 A POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SEMPRE DEVERA GUARDAR CORRESPONDENCIA COM A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, QUE FOI NACIONALMENTE PACTUADA. FRISA-SE QUE POR SER TRATAR DE UM SISTEMA DESCENTRALIZADO E HARMONICO, OS ENTES EM CADA
ESFERA DEVEM TRABALHAR SUAS PARTICULARIDADES, MAS SEMPRE TENDO COMO BASE REFERENCIAL AS NORMAS GERAIS E AS PACTUAGOES EM AMBITO

NACIONAL.
75 INCISO XI DO ART. 19 DA LOAS.
76 CONFORME §3° DO ART. 6°- B DA LOAS E SUA REGULAMENTAGAO EM AMBITO FEDERAL.
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Responsabilidades do DF

Compete ao Distrito Federal (DF):

. Financiar o custeio do pagamento dos beneficios eventuais, a titulo de partici-
pacao, com base nos critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal (CAS-DF);

. Efetuar o pagamento de auxilios natalidade e funeral;

. Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com or-
ganizacgoes da sociedade civil;

. Atender as a¢oes assistenciais de cardter de emergéncia;
. Prestar os servicos socioassistenciais previstos no art. 23 da LOAS;
. Financiar o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s programas e os projetos de

assisténcia social em ambito local;

. Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregulari-
dades junto ao SUAS, aprovado pelo CAS-DF e pactuado na CIT;

. Acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organizacdes de assisténcia
social”’;
. Zelar pela boa e regular execucao dos recursos da Unido transferidos ao DF, exe-

cutados direta ou indiretamente, inclusive no que tange a prestacdo de contas;

. Organizar a oferta de servigos de forma territorializada, em areas de maior vulne-
rabilidade e risco, de acordo com o diagndéstico socioterritorial, construindo ar-
ranjo institucional que permita envolver a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE); e

. Normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas
ao SUAS”8,

77 INCISO XI DO ART. 19 DA LOAS.
78 CONFORME §3° DO ART. 6-B DA LOAS E SUA REGULAMENTAGAO EM AMBITO FEDERAL.
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Responsabilidades dos Municipios

Cabe aos municipios:

. Cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0s programas e os projetos
de assisténcia social em ambito local;

. Executar os recursos federais e estaduais transferidos para a melhoria da gestao,
dos servicos, dos programas e dos projetos de assisténcia social em ambito local;

. Zelar pela boa e regular execucdo dos recursos transferidos pela Unido, executa-
dos direta ou indiretamente, inclusive no que tange a presta¢do de contas;

. Efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

. Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com or-
ganizacgoes da sociedade civil;

. Articular, propor, coordenar e monitorar a politica de assisténcia social em seu
ambito;
. Financiar o custeio do pagamento dos beneficios eventuais com base nos crité-

rios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
. Atender as agoes socioassistenciais de carater de emergéncia;

. Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregulari-
dades do Municipio junto ao SUAS, aprovado pelo CMAS e pactuado na CIB;

. Realizar o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e organizacdes
de assisténcia social previsto no inciso Xl do art. 19 da LOAS; e

. Normatizar, em ambito local, o financiamento integral dos servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas
ao SUAS”°.

Nesta unidade, foram abordados o modelo de financiamento, os principais conceitos e a
legislagdo do SUAS, além das atribui¢bes de cada ente federado na gestao deste Sistema.
Na préxima unidade, serdo detalhados os critérios de partilha e o cofinanciamento do SUAS.

79 RESPONSABILIDADES DOS MUNICIPIOS
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UNIDADE 02

Devido a estrutura da Politica de Assisténcia Social e do SUAS, que prevé a participacao da
populacdo, a descentralizacao politico-administrativa e o financiamento regular e automa-
tico na modalidade fundo a fundo, foi delineada uma nova forma de apurar o montante a
ser repassado aos entes federados. Os critérios de partilha foram instituidos para serem:&°

. Publicos;

. Compreensiveis pelas instancias da PNAS;
. Universais;

. Equitativos; e

. Pactuados nas instancias da PNAS.

Nessesentido,anovaformade partilha substituiualogicaconveniale o critério percapita, que
tinham comobaseoTermo de Referéncia, o Planode Trabalho e o Plano de Acao.AUnido, nesse
novocenario,deveproporoscritériosdepartilhaeapresenta-losaClTparapactuacdaoeao CNAS#!
para deliberagao®?.

Conforme disposto na LOAS, cabe ao CNAS aprovar os critérios de partilha de recursos a
serem repassados pelo FNAS. O calculo deve ter como base “indicadores que informem sua
regionalizacdo mais equitativa, tais como: populac¢ao, renda per capita, mortalidade infantil
e concentracdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para
as entidades e organizacOes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢oes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias”®s.

Historico da Estrutura de Partilha

A NOB/SUAS - 2005 estabelece que os critérios de partilha adotados tém como base a
combinagado de critérios relativos ao porte do municipio, a quantidade de populacao vul-
neravel, aos indicadores socioterritoriais e de coberturad“. Essa estrutura de partilha nao
vigora atualmente, devido a novos critérios deliberados pelo CNAS e expressos nas resolu-
¢Oes do colegiado e na NOBSUAS 2012. No entanto, até a revisao de todos os critérios de
cofinanciamento estabelecidos na NOB SUAS 2012, os estados e municipios ainda recebem
recursos com base nesses critérios.

80 NOB/SUAS - 200s5.

81 NOS CASOS DE PACTUAGAO E DELIBERAGAO RELACIONADOS A RECURSOS ESTADUAIS, DEVEM SER APRESENTADOS AS INSTANCIAS ESTADUAIS
E POR VEZES MUNICIPAIS (COMISSAO INTERGESTORA TRIPARTITE E CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA)

82 VEJA INCISOS V E VI, DO ART. 19 DA LEI N° 8.742/1993.

83 ARTIGO 18, INCISO IX DA LOAS.

84 VEIA NOBSUAS/200s5.
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Protecao Social Basica

. Porte populacional dos municipios: classificacdo e apuracdao dos dados popula-
cionais por municipio e porte;

. Taxa da vulnerabilidade social por estado: visa a distribuicao equitativa dos re-
cursos sob o foco da quantidade de populacao vulneravel.

. Cruzamento de indicadores socioterritoriais e de cobertura:

Criacao de uma sistematica que privilegia a unicidade da base de dados
para todos os municipios, sendo os dados utilizados publicos e de livre
acesso a populagao;

Tem como foco a identificacao da vulnerabilidade social e suas caracteris-
ticas por regido, estados e municipios.

1. A Unido pode ampliar e rever os critérios dispostos ha NOB-SUAS, desde que os
pactue na CIT e apresente para aprovacao no CNAS;

2. Oscritérios devem ser tratados em conjunto.
Devido a dificuldade de calcular a taxa de vulnerabilidade, esta foi substituida pela taxa

de pobreza, cujo conceito € o seguinte: "relacdo percentual entre as familias com renda
familiar per capita inferior a meio salario minimo e o total de familias naquele territorio”®>.

A NOB 2005 apenas prevé critérios de partilha da protecao social especial para o PETI e
enfrentamento do abuso e da exploragao sexual de criancas e adolescentes, como descrito
a seguir.

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

. Taxa de Trabalho Infantil (PNAD/IBGE): “"percentual da populacdo residente até
15 anos de idade que se encontra em situacao de trabalho ou procurando traba-
lho na semana de referéncia, em determinado espaco geografico, no ano consi-
derado”.

. Taxa de cobertura do PETI (fonte de dados MDS e IBGE): “cobertura do PETI em
relagdo a incidéncia do trabalho infantil"”.

85 PORTARIA N° 385, DE 26 DE JULHO DE 2005.
86 NOB/SUAS-2005.
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Critérios?z

Critérios de acesso, que tém como componentes: incidéncia de trabalho infantil,
existéncia de Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de
Conselho Tutelar®’.

Critérios de priorizagdo, que tém como componentes: a taxa de vulnerabilidade
social municipal®, a taxa de trabalho infantil no municipio®® e a taxa de cobertu-
ra do PETI em relacdo a incidéncia do trabalho infantil®®.

Critérios de priorizacao em caso de empate: incidéncia de atividades conside-
radas perigosas, insalubres e proibidas para menores de 16 anos; presenca de
acoes da Protecao Social Especial destinadas as criancas, aos adolescentes e as
familias vitimas de exploracao sexual e comercial®.

Critérios de acesso: incidéncia das situacdes de abuso e exploragao sexual de
criancas e adolescentes, existéncia de Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente e Conselho Tutelar.

Critérios de prioriza¢do: incidéncia de situacdes de exploragao sexual de crian-
¢as e adolescentes, Taxa de Vulnerabilidade Social Municipal, municipios com
regides portuarias, turisticas, ribeirinhas, litordneas, de garimpos, de fronteiras,
localizadas em entroncamentos rodoviarios e com obras de impacto em anda-
mento (infraestrutura e outras).

E importante esclarecer que os critérios de partilha de recursos federais sdo dindmicos,
devendo acompanhar as necessidades da populacao e a disponibilidade de recursos. Por

isso, esses

critérios foram substituidos ou modificados®® com o tempo. Atualmente, a par-

tilha é feita de acordo com o seguinte fluxo:

87 NOB/SUAS-200s.

88 DerFINIDA NA NOB/SUAS-200s5.

89 Dabos po Censo / IBGE.

90 NOB/SUAS-2005, bADOS bo MDS E IBGE.

91 NOB/SUAS-200s.

92 NOB/SUAS-200s.

93 COMO FOI O CASO DAS DISPOSIGOES DA PORTARIA N°© 385, DE 26 DE JULHO DE 2005 E OUTRAS PORTARIAS COMPLEMENTARES, COMO AS DE

N° 440/2005 E 442/2005.
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Gestor Federal analisa
os dados e propde

j Atencao! Veja o fluxo completo de repasse fundo a
= fundo de programa e servicos no anexo lIl.

Novos Critérios de Partilha

A CIT analisa os critérios e realiza

pactuagdes

|

critérios propostos

|

Gestor Federal
passa a repassar
0S recursos com
base nos critérios
pactuados

Gestor Federal recebe
sugestdes, analisa os
dados e propde

mudangas

O CNAS delibera quanto aos

A NOB-SUAS 2012 estabelece novos critérios de partilha de recursos, que passam a ter
como pressupostos e objetivos a implantacao e oferta qualificada de servicos socioassis-
tenciais nacionalmente tipificados, em territérios de vulnerabilidade e risco social, de acor-
do com o diagndstico das necessidades e especificidades locais e regionais. Sdo considera-
dos os parametros do teto maximo estabelecido para cofinanciamento da rede de servicos
e do patamar existente, o atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas e a

equalizagdo e universalizacdo da cobertura dos servigos socioassistenciais.

j Dica: Como esses critérios sao muito recentes, é importante
consultar a NOB SUAS/2012, principalmente os artigos 78 a 82,
d eas Resolucbes n® 1 da CIT e do CNAS de 2013, por exemplo.
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Dica: Como esses critérios sao muito recentes, é importante con-
sultar a NOB SUAS/2012, principalmente os artigos 78 a 82, e as
Resolucdes n° 1 da CIT e do CNAS de 2013, por exemplo.

Os pressupostos e objetivos citados acima sdo pautados conforme:

. Implantacdo e oferta qualificada de servicos socioassistenciais nacionalmente
tipificados. Para a afericdo, sdo utilizadas as informacdes constantes no Censo
SUAS e nos demais sistemas informatizados do MDS.

. Implantacdo e oferta qualificada de servigos em territorios de vulnerabilidade e
risco social, de acordo com o diagndstico das necessidades e especificidades lo-
cais e regionais, considerando os parametros do teto maximo estabelecido para
cofinanciamento da rede de servicos e do patamar existente. Para implantacao,
sao considerados os dados do diagnostico socioterritorial e da vigilancia socio-
assistencial, por meio do cruzamento de indicadores, com o objetivo de estabe-
lecer prioridades progressivas até o alcance do teto a ser destinado a cada ente
federativo, por nivel de protecao.

. Atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas, que leva em con-
sideracao informacoes e cruzamento de indicadores a partir da andlise global das
situagdes que demandam esforco concentrado de financiamento. As prioridades
estaduais e regionais devem ser objeto de pactuacao na CIB e de deliberagao
nos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social a luz da normatizagdo nacional.
As prioridades de ambito municipal e do Distrito Federal devem ser debatidas e
deliberadas em seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

. Equalizacdo e universalizacdo da cobertura dos servicos socioassistenciais. Para
isso, sdao levados em conta os diagndsticos e planejamentos intraurbanos e re-
gionais, devendo ser objeto de pactuacdo nas respectivas Comissoes Intergesto-
res quando se tratar de definicdes em ambito nacional e estadual e de delibera-
¢do nos Conselhos de Assisténcia Social de cada esfera de governo.

Para cumprir essas disposicoes, a partilha da Protecdo Social Basica para os servi¢os socio-
assistenciais é baseada no nimero de familias existentes no municipio ou DF (de acordo
com os dados de populacdo levantados pelo IBGE); no nimero de familias constantes do
Cadastro Unico (tomando como referéncia os cadastros validos de cada municipio e do DF);
na extensao territorial; nas especificidades locais ou regionais; na cobertura de vulnerabili-
dades por ciclo de vida e em outros indicadores que vierem a ser pactuados na CIT%4

Os critérios de partilha da Protecao Social Especial tém como base as situacdes de risco
pessoal e social, por violagao de direitos, que subsidiam a elaboracao de parametros e o
estabelecimento de teto para o repasse de recursos do cofinanciamento federal, conside-

94 VEIA NOB SUAS 2012.
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rando a estruturacao de unidades ou equipes de referéncia para operacionalizar os servi-
¢os necessarios em determinada realidade e territorio®.

A NOB SUAS de 2012 dispde, ainda, que as unidades de oferta de servicos de prote¢ao so-
cial especial podem ter distintas capacidades de atendimento e de composicao, em funcao
das dinamicas territoriais e da relacao entre estas unidades e as situacdes de risco pessoal
e social, que devem estar previstas nos planos de assisténcia social®®.

Ao adentrar nos critérios de partilha de cofinanciamento da gestao, que nao existiam na
NOB SUAS 2005, o novo texto faz referéncia aos calculos de indicadores pactuados nas
Comissodes Intergestores e deliberados pelos Conselhos de Assisténcia Social. Essa diferen-
ciagao nos critérios de partilha € decorrente da propria natureza dos repasses do 1GD.

O 1GD tem dupla funcao dentro da PNAS: aferir a qualidade da gestdo e bonificar os gesto-
res locais pela qualidade gerencial. Sendo assim, os critérios de partilha do cofinanciamen-
to da gestao ndo seguem a mesma logica dos estabelecidos para os servicos.

No mesmo sentido, os critérios de partilha para o cofinanciamento federal destinado a
construcdo de equipamentos publicos utilizam como referéncia os dados do Censo SUAS e
as orientacdes sobre 0s espacos de cada equipamento para a oferta do servico, sendo prio-
rizados os entes federados que estiverem em conformidade com as normas e orientacdes
do SUAS.

Por fim, vale a pena destacar que a Unido ainda ndo transfere recursos para construcao
de equipamentos publicos, tendo em vista o disposto no inciso Il e no § 2° do Decreto n®
7.788/2012.

Nesta unidade, foram explicados os critérios de partilha na Protecao Social Basica, Especial
e o modelo de cofinanciamento do SUAS. Na unidade 3, serdo abordados o IGDSUAS e as
principais caracteristicas dos fundos de assisténcia social.

95 VEIA NOB SUAS 2012.
926 VEIA NOB SUAS 2012.
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UNIDADE 03

Os fundos de assisténcia social tém um papel fundamental no desenvolvimento da poli-
tica de assisténcia social. Inicialmente, eles foram utilizados como meio para superacao
da transferéncia de recursos pela légica convenial, que apresentava inUmeros problemas,
como a descontinuidade na execugdo dos servicos, a desigualdade na partilha de recursos
(cujos critérios ndo eram claros), e a falta de uma tipologia de programas e servicos a serem
estruturados e executados pelos gestores locais.

Para viabilizar a execuc¢do orcamentaria e financeira por meio de fundos publicos, foi criado
um arcabouco juridico e operacional a fim de superar os problemas relativos ao modelo
anterior de financiamento e execuc¢do de recursos.

Assim, os fundos de assisténcia social;

. Concentram os recursos a serem utilizados para atingir os objetivos da PNAS e
da legislagcao complementar;

. Viabilizam o cofinanciamento de cada esfera de governo;

. Fornecem publicidade dos gastos realizados na assisténcia social;

. Facilitam o acompanhamento dos gastos pelos conselhos de assisténcia social;

. Possibilitam a implementacao do comando Unico em cada esferg;

. Criam um nicho de conhecimento especializado e interdisciplinar entre a exe-
cucdo financeira, orcamentaria e a propria execuc¢do da politica de assisténcia
social em si;

. Facilitam o acompanhamento e fiscalizacao dos érgaos de controle municipais,

estaduais e federais;
. Facilitam o acompanhamento da execucdo pelos gestores locais e federal;
. Possibilitam:
O repasse regular e automatico;
A simplificacdao dos processos de trabalho;
O aperfeicoamento do controle e avaliagcdo dos servicos e agoes;

A reprogramacado de saldos e a ndo devolucao deste ao final do exercicio a
Uniao?’;

O aprimoramento dos processos de comprovagdo de gastos;

97 DESDE QUE RESPEITADOS OS REQUISITOS DA PORTARIA N° 625/2010 E DEMAIS LEGISLA(;@ES SOBRE A MATERIA.
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. Auxiliam no avanco do processo de descentralizac¢ao;

. Viabilizam a prestacao de contas por meio de instrumento proprio, denominado
"Demonstrativo Sintético Anual de Execucao Fisico Financeira”; e

. Auxiliam na seguranca dos direitos sociais previstos na CF/88 e na PNAS.

Apesar dos avanc¢os no financiamento da assisténcia social por meio dos fundos de assis-
téncia social, observou-se um movimento de paralelismo de a¢des na assisténcia social, e
consequentemente no proprio modelo de financiamento dessa area®.

De forma contraria as diretrizes construidas desde 1993 e reforcadas em 2004, com a PNAS,
os fundos paralelos foram instituidos em algumas unidades da federacado. Estes fundos ge-

ralmente sdo denominados como “Fundos de Solidariedade”, "Fundos Sociais” e “"Fundos
de Combate e Erradicacao da Pobreza”, e por vezes ndo se pautam na logica da PNAS®°.

O grande desafio para o SUAS é equacionar a autonomia que os entes possuem de criar e
operacionalizar fundos paralelos, em contraponto a execuc¢ao e ao desenho de um sistema
unico, com objetivos e prioridades comuns?*®®.

Os recursos executados por meio dos fundos paralelos ndao passam pelo crivo do controle
social. Em alguns casos, esses fundos trazem novamente a légica assistencialista, de des-
continuidade e pulverizacao das agoes, centralizagcdo tecnocratica, fragmentacao institucio-
nal, dentre outros aspectos negativos. Além disso, os fundos paralelos dificultam o controle
sobre os gastos de recursos e a transparéncia®.

Na légica atual, os gestores podem ao final de cada exercicio reprogramar os saldos re-
lativos aos recursos recebidos, a fim de executa-los nos exercicios seguintes. A seguinte
legislacdo trata desse assunto:

Lein® 4.320 de 1964

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balanco serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Portaria n® 625 de 2010

Art. 11. O saldo dos recursos financeiros repassados pelo FNAS aos fundos de assistén-
cia social municipais, estaduais e do Distrito Federal, existente em 31 de dezembro de
cada ano, podera ser reprogramado, dentro de cada nivel de prote¢do social, basica ou

98 DESDE QUE RESPEITADOS OS REQUISITOS DA PORTARIA N° 625/2010 E DEMAIS LEGISLAGOES SOBRE A MATERIA.

99 MESQUITA, ANA C.; MARTINS, RAQUEL DE F,;CRuUZ, TANIA M. E. DA. COFINANCIAMENTO E RESPONSABILIDADE FEDERATIVA NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL. IPEA: TEXTO PARA DISCUSSAO N° 1724,2012, PG.60 E 61, 65.

100 MESQUITA, ANA C.; MARTINS, RAQUEL DE F,;CRuUZ, TANIA M. E. DA. COFINANCIAMENTO E RESPONSABILIDADE FEDERATIVA NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL. IPEA: TEXTO PARA DISCUSSAO N° 1724,2012, PG. 65.

101 MESQUITA, ANA C.; MARTINS, RAQUEL DE F,;CrRuUZ, TANIA M. E. DA. COFINANCIAMENTO E RESPONSABILIDADE FEDERATIVA NA POLITICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL. [PEA: TEXTO PARA DISCUSSAO N°© 1724,2012, PG. 65 E 66.
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especial, para o exercicio seguinte, desde que o 6rgdo gestor tenha assegurado a po-
pulacdo, durante o exercicio em questdo, os servigos socioassistenciais cofinanciados,
correspondentes a cada piso de protecdo, sem descontinuidade.

Para reprogramar o recurso, o ente deve respeitar os seguintes requisitos:

. Prestar de forma continua e sem interrup¢ao os servi¢os socioassistenciais cofi-
nanciados, correspondentes a cada piso de protecao;

. Apresentar a proposta de reprogramacao de saldo financeiro ndo executado no
exercicio anterior para apreciacao do Conselho de Assisténcia Social;

. Ap6s parecer favoravel do Conselho de Assisténcia Social, aplicar o saldo repro-
gramado dentro de cada nivel de protecdo em que foi repassado e vincula-lo aos
servigos'®? e

. Devolver ao FNAS o recurso financeiro acumulado em decorréncia da ndo pres-
tacdao dos servicos, de sua interrup¢ao ou da ndo aprovacao pelo Conselho de
Assisténcia Social, inclusive os saldos provenientes de receitas obtidas com a
aplicacao financeira desses recursos.

Importante! Os recursos destinados a implantagao dos servigos/progra-
mas ndao podem ser reprogramados da mesma forma:

= Nos casos de atraso na implantacao, o gestor deve reprogra-
mar o recurso para @ mesma finalidade em que foi repassado,
até a efetiva implantacao;

0 Caso o servico ndo seja implantado, o gestor devera devolver
0 recurso repassado pela Unido, devidamente atualizado.

1. Para apuragdo do valor exato a ser reprogramado deve-se aplicar a sequinte formula:

a) Verificar, por meio de extrato bancdrio, o saldo constante em cada conta
recebedora de recursos do FNAS,

b) Subtrair os valores inscritos em Restos a Pagar, ou seja, os comprometi-
dos, e ainda os valores em trdnsito referentes das ordens de pagamento emitidas em
2012 e compensadas somente em 2013;

c) O resultado da operagdo é o valor passivel de reprogramacgado, cumpridas
as condigoes citadas no item 2.

102 PORTARIAS N° 440 E 442 DE 2005.
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Para aplicagdo dos valores reprogramados, serd necessdrio a sua incorpora¢do ao or¢amento
do Fundo de Assisténcia Social a titulo de crédito adicional com a justificativa de superdvit
financeiro, conforme previsto nos artigos 41 e 43 da Lei n® 4.320/64.

1. Para acompanhamento da execug¢do dos recursos reprogramados:
a) Verificar se foram incorporados ao orcamento;

b) Inserir no processo de pagamento indicativo de que a despesa refere-se a
saldos que foram reprogramados (exemplo: escrever na capa do processo - “paga-
mento referente a recurso reprogramado”);

c) Indicar, ainda, que Resolucdo ou outro documento o Conselho de Assis-
téncia Social aprovou a reprogramacdo;

d) Caso ndo se tenha como acompanhar a execugdo destes saldos repro-
gramados por meio de sistema informatizado, sugerimos a elaboragdo de planilhas
com os dados do pagamento a fim de que se possa acompanhar a execu¢do da
reprogramacdo aprovada pelo Conselho de Assisténcia Social.

3.3 IGD SUAS: O QUE E, PRA QUE SERVE E COMO UTILIZAR?03

O indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS) visa
avaliar a qualidade da gestao descentralizada dos servigos, programas, projetos e benefi-
cios socioassistenciais no ambito dos municipios, DF e estados, bem como a articulacao
intersetorial.

De acordo com os resultados alcancados pelos entes, a Unido apoia financeiramente a ges-
tao municipal e estadual como forma de incentivo. O IGDSUAS é um indice que varia de O
(zero) a 1 (um). Quanto mais proximo de 1 estiver o indice, melhor é o desempenho da ges-
tdo e maior sera o valor do apoio financeiro repassado aos entes como forma de incentivo
ao aprimoramento da gestdo, respeitando o teto orcamentario e financeiro dos recursos
alocados no FNAS.

O indice foi criado para induzir a melhoria de aspectos prioritarios para a gestdao do SUAS.
Com base nos resultados apurados, os entes que apresentam bom desempenho (de acordo
com os critérios do IGDSUAS) recebem os recursos para investir em atividades voltadas ao
aprimoramento da gestao do SUAS. As variaveis selecionadas para composicao do indice
apontam aos gestores quais aspectos da gestao precisam ser melhorados e o repasse visa
recompensar os esforcos realizados por cada municipio, DF e estado no alcance dos resul-
tados.

103 TEXTO RETIRADO DO CADERNO DE ORIENTAGOES DO IGDSUAS, cOM ADEQUAGOES.
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O IGDSUAS possui duas modalidades:

. indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios (IGDSUAS-M), a ser aplicado
aos municipios e ao DF; e

. indice de Gestao Descentralizada dos Estados (IGDSUAS-E), a ser aplicado aos estados.

Dica de Legislacao: o IGDSUAS foi:
0 Criado pela Lein.? 12.435/2011;
s Regulamentado pelo Decreto n.° 7.636/2011;

- Disciplinado pelas Portarias MDS n°® 337/2011 e 07/2012
(detalham as regras mais especificas de cdlculo e outras
providéncias relacionadas ao apoio financeiro a gestao
descentralizada).

Como se calcula o IGDSUAS - M?104

O IGDSUAS é calculado com base no resultado da média aritmética ponderada do IDCRAS
(obtido no CENSO SUAS), com peso 4, e da execucdo financeira ajustada (obtida com os
dados de execucdo dos municipios), que tem peso 1.

FORMULA DO
IGDSUAS - M: ((IDCRAS MEDIOQ X 4) + (EXEC. FINANC. AJUSTADA X 1))
5

Para aplicar a formula do IGDSUAS - M, é necessario conhecer os indicadores IDCRAS ME-
DIO e EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA, assuntos que serdo tratados a seguir.

IDCRAS MEDIO: este indicador sintético sistematiza as caracteristicas de funcionamento
dos CRAS e aprimora o processo de monitoramento. O IDCRAS Médio possui quatro indica-
dores dimensionais:

. Atividades realizadas;
. Horario de funcionamento;
. Recursos humanos; e
. Estrutura fisica.
104 O CALCULO DO TETO FINANCEIRO ESTA DETALHADO NO CADERNO DO IGDSUAS.
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Cada dimensao do IDCRAS Médio pode ser enquadrada em quatro graus de desenvolvi-
mento, que posteriormente serdo classificadas em estagios de 1 a 6:

. Insuficiente;
. Regular;

. Suficiente; e
. Superior.

Os seis estagios do IDCRAS estdo detalhados na tabela abaixo:

ESTAGIOS DO DESCRICAO
IDCRAS
1 Duas ou mais dimensdes no nivel insuficiente.
2 Uma dimensdo insuficiente e a0 menos uma no nivel regular.
3 Uma dimensdo insuficiente e demais nos niveis suficiente ou supenor.
“ Uma dimenséo regular e demais nos niveis suficiente ou superior.

Todas as dimensdes ao menos no nivel suficiente, sendo 50% ou menos no

nivel superior.

Todas as dimensdes ao menos no nivel suficiente, sendo mais de $0% no nivel

Superior.

j Dica: Para aprofundar o tema do IGDSUAS e conhecer a fundo os crité-
rios dos indicadores, consulte o Caderno de Orientacdes sobre o indice
L de Gestdo Descentralizada do SUAS, disponivel no sitio do MDS.

Assim, o IDCRAS é calculado pela combinacao dos graus de desenvolvimento apurados nas
dimensoes e distribuidos em seis estagios, sendo 1 para o menor grau de desenvolvimento e
6 para o maior. A formula do IDCRAS varia de 0 a 1, ao ser utilizada na formula do IGDSUAS.

FORMULA DO IDCRAS MEDIO: (1 a 6)
6

EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA: obtida mediante as informacdes de prestacdo de con-
tas. O calculo considera o total de recursos repassados pelo MDS aos municipios durante o
exercicio financeiro e a propor¢ao de recursos gastos no periodo.

. Essa proporcdo é ajustada da seguinte forma:
. Municipios ou DF com percentual igual ou inferior a 20% de execucdo recebem

valor finaligual a O;
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. Municipios ou DF com percentual igual a 100% recebem valor final igual a 1;

. Municipios ou DF com execucao entre 20% e 100% terdo seu valor de execuc¢ado
financeira ajustada equivalente a X - 20 / (100 - 20), onde X é a proporcdo de
recursos gastos pelo municipio ou DF. Por exemplo, um municipio com execucao
de 60% tem sua execuc¢ao ajustada equivalente a 60 - 20/ (100 - 20) = 40 / 80
= 0,50 ou 50%.

FORMULA DA EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA*: (X - 20)
(100 - 20)

* Para municipios com execucao entre 20% e 100%.

Supondo que um municipio tenha recebido do MDS o total de 150 mil reais durante 0 ano
para execuc¢ao dos servicos do SUAS e que tenha executado 100 mil reais, ou seja, 66% do
total repassado. Esses 66% sao aplicados na formula X - 20 / (100 - 20), onde X é igual ao
percentual da execucdo financeira, ou seja, 66%: (66 — 20) / (100 - 20) = 46 / 80 = 0,57 ou
57% (execucdo financeira ajustada).

Atencao! Os recursos do IGDSUAS serdo transferidos apenas para os
municipios e o DF que aderiram ao SUAS e cujo valor do IGDSUAS-M
seja superior a 0,2 (20%).

Pagamento minimo:*°®

E assegurado aos municipios e DF que atingirem o indice minimo estabelecido (0,2) o valor
minimo de repasse mensal equivalente a 500 reais.

E assegurado aos municipios e DF que atingirem o IGDSUAS-M igual ou superior a 0,9 o
valor minimo de repasse mensal equivalente a 1.500 reais.

Como se calcula o IGDSUAS-E?10¢

IGDSUAS-E é aplicado aos estados. Seu calculo considera o IDCRAS Médio dos municipios
de seu territério e a EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA de todos os municipios do estado.

Os recursos de apoio a gestao descentralizadas do SUAS s3o transferidos apenas para os
estados cujo IGDSUAS-E seja superior a 0,2 (20%). Assegura-se aos estados que atingirem o
indice minimo estabelecido o valor minimo de repasse mensal equivalente a dez mil reais.

105 O CALCULO DO TETO FINANCEIRO ESTA DETALHADO NO CADERNO DO IGDSUAS.
106 O CALCULO DO TETO FINANCEIRO ESTA DETALHADO NO CADERNO DO IGDSUAS.
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FORMULA IDCRAS MEDIO DO ESTADO:

(IDCRAS médio munic. a + IDCRAS médio munic. b + IDCRAS médio munic. ¢ + ...)
ndmero de municipios no estado

FORMULA EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA DO ESTADO:

(Exec. Fin. munic. a + Exec. Fin. munic. b + Exec. Fin. munic. ¢ + ...)
ndmero de municipios no estado

(Abrevia¢des: munic. = municipio; Exec. Fin. = Execucdo financeira)

Utilizacao do IGDSUAS

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que a correta aplicagdo do IGDSUAS ndo permite
0 uso do antigo paradigma da lista de itens de despesas, como era feito com os recursos
transferidos por meio de convénios.

O pré-requisito para execucao dos recursos do IGDSUAS é o planejamento das a¢des de
forma coordenada e com o objetivo de melhorar a gestao local do SUAS. Dessa forma, o ges-
tor tera que identificar o que é necessario para aprimorar a gestdo dos servicos de carater
continuado, de programas, dos beneficios e dos projetos de assisténcia social.

Depois da identificacdo das necessidades, o gestor deve verificar quais sdo as prioridades
e estabelecer o plano de gastos dos recursos do IGDSUAS, tendo em mente que o aprimo-
ramento da gestao compreende doze a¢des:

l. Gestdo de servicos;
Il Gestdo e organizacao do SUAS;

1l Gestdo articulada e integrada dos servicos e beneficios socioassisten-
ciais;

\Y Gestdo articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e o Plano
Brasil Sem Misérig;

V. Gestdo do trabalho e educacdo permanente na assisténcia social;

VI Gestao da informacdo do SUAS;

VII. Implementacdo da vigilancia socioassistencial;

VIIL Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, obser-

vado o percentual minimo fixado;
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IX. Gestao financeira dos fundos de assisténcia social;

X. Gestao articulada e integrada com os Programas BPC na Escola e BPC
Trabalho;

XI. Gestdo e organizagdo da rede de servicos assistenciais; e

XII. Monitoramento do SUAS.

Nesse sentido, as despesas a serem realizadas com os recursos do IGD nao possuem uma
lista exaustiva do que se pode ou ndo gastar com o recurso, mas uma orienta¢do geral das
macro acoes que poderdo ser desenvolvidas.

Entretanto, € importante destacar que pelo menos 3% dos recursos transferidos no exerci-
cio financeiro, no ambito do IGD SUAS, devem ser gastos com atividades de apoio técnico
e operacional aos conselhos de assisténcia social. Além disso, destaca-se que é vedado
por lei'®” o pagamento de pessoal efetivo e gratificacdes de qualquer natureza a servidor
publico dos municipios, DF ou estados com recursos do IGDSUAS.

A regra basica para utilizagao dos recursos do IGDSUAS é que o gasto seja realizado para
aprimoramento da gestao do SUAS, respeitando as doze acdes listadas anteriormente. A
titulo de ilustracdo, estdo elencados abaixo exemplos de possiveis gastos com recursos do
IGDSUAS:08

+ Aquisicdo de equipamentos eletronicos (computadores, servicos de internet, impresso-
ras, scanners, datashow, modem); equipamentos de dudio e video; equipamentos para
instalagao/ampliacao de redes de internet destinadas a gestdao do SUAS, ao controle
social ou a execuc¢do dos servigos socioassistenciais;

+ Aquisicao de mobiliario, tais como mesas individuais, mesas de reunido, cadeiras, sofas,
estantes, arquivos, armarios, gaveteiros, aparelhos de ar condicionado, ventiladores, be-
bedouros, quadros de avisos, aparelhos telefénicos e outros que sejam necessarios para
a estrutura fisica do ambiente onde é feita a gestdo, o controle social ou o0 atendimento
das familias;

« Aquisicao de materiais de consumo e expediente, tais como carimbos, papéis, tinta para
impressoras, borrachas, lapis, canetas, grampeadores, furadores, pastas, entre outros;

+ Realiza¢ao de capacitagdes, encontros, seminarios e oficinas regionais e locais para tra-
balhadores do SUAS, preferencialmente servidores concursados, gestores e conselhei-
ros de assisténcia social.*®

107 § 4° DO ARTIGO 12-A, LEI N.° 8.742/93.
108 O CADERNO DO IGDSUAS TEM MAIS EXEMPLOS DE GASTOS POR MACROAGAO.
109 ATENGAO: O ORDENADOR DE DESPESA DEVERA JUSTIFICAR OBJETIVAMENTE NOS AUTOS COMO A PARTICIPAGAO NO EVENTO IRA CONTRIBUIR

PARA A MELHORIA DA CAPACIDADE TECNICA DOS PARTICIPANTES, NA EXECUQTXO DE SUAS TAREFAS E/OU NO APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS.
TODAS AS DESPESAS COM PASSAGENS DEVEM SER COMPROVADAS POR MEIO DE CARTAO DE EMBARQUE E AS DIARIAS — SE ESTIVEREM NO SISTEMA DE
REEMBOLSO — POR MEIO DE NOTAS FISCAIS, COMPROVANTES DE PAGAMENTOS, ETC. RESSALTA-SE QUE TODAS AS DESPESAS DEVEM SER APROVADAS
PREVIAMENTE PELO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL.
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+ Contratagao por tempo determinado de pessoas juridicas ou fisicas para ministrar capa-
citagdes referentes ao SUAS (essas contratacdes devem seguir todos os ritos licitatérios
impostos pela legislacao);

. Locac¢ao de espaco fisico e logistica para capacitacdes, encontros, seminarios e
oficinas de interesse do SUAS;

. Custeio de diarias e passagens dos trabalhadores do SUAS, gestores e conselhei-
ros de assisténcia social para participacao nos eventos do SUAS;

. Elaboragdo e publicacdao de material de apoio voltado as equipes dos servicos
socioassistenciais, gestores, conselheiros e usuarios de assisténcia social;

. Contratacdo, desenvolvimento e impressao de estudos e pesquisas sobre o SUAS;

. Elaboracao e publicacdo do Plano de Assisténcia Social, Relatorio de Gestao, en-
tre outros documentos relativos a gestao do SUAS em ambito local;

. Desenvolvimento de ferramenta informacional e de tecnologias que apoiem a
organizacao do SUAS;

. Deslocamentos e apoio as atividades de:

Equipes dos servicos socioassistenciais para realizacdo de visitas, busca
ativa e acompanhamento das familias em situacdo de vulnerabilidade e
risco social;

Profissionais dos servigos regionais para os municipios vinculados;

Gestao municipal para apoio técnico, acompanhamento e monitoramento
da rede de servigos socioassistenciais publica e privada na execucdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios;

Gestdo estadual para apoio técnico, acompanhamento e monitoramento
a0s municipios e servicos regionais na gestao e execu¢do dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassistenciais;

Conselheiros para acompanhamento e fiscaliza¢do dos servicos da rede so-
cioassistencial publica e privada, local, estadual e regional;

Conselheiros e usuarios para participacao em foruns, encontros, reunioes,
seminarios e conferéncias de assisténcia social;

Campanhas de divulgacdo voltadas a populacdo sobre os direitos socioas-
sistenciais, acoes do SUAS, BPC, Programa Bolsa Familia e Plano Brasil Sem
Miséria por meio da elaboracdo de materiais informativos (cartazes e pan-
fletos), divulgacdo em radio, televisdo, carro de som, teatro e outros meios; e

Compra de veiculos e suprimentos (combustiveis e lubrificantes) utilizados
nos servigos socioassistenciais, nas atividades da gestdo ou do Conselho
de Assisténcia Social, devendo o veiculo ser identificado com a logomar-
ca do SUAS, conforme padrao disponivel em http://www.mds.gov.br/sala-
deimprensa/marcas/marcas-e-selos.
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Atencao! Considerando o alto custo dos automéveis, recomenda-se que an-
tes de realizar a aquisicdao, 0 municipio verifique se essa despesa nao com-
prometera as demais atividades voltadas para o aprimoramento da gestao
do SUAS. E importante ressaltar que as compras feitas com recursos do 1G-
DSUAS devem passar por todos os procedimentos licitatérios necessarios.

Prestacao de contas do IGDSUAS

A comprovacdo da aplicagdao dos recursos do IGDSUAS pelos estados, municipios e DF deve
integrar as prestacoes de contas anuais dos respectivos fundos de assisténcia social, em
item especifico destinado a gestao, e ficar arquivada sob guarda do ente recebedor dos
recursos pelo periodo de cinco anos, contados do julgamento das contas pelo respectivo
conselho de assisténcia social, para consulta do MDS e dos 6rgaos de controle interno e
externo.

Cabe aos conselhos de assisténcia social dos estados, municipios e DF receber, analisar e
manifestar-se sobre as prestacdes de contas da aplicagao do IGDSUAS enviadas pelos res-
pectivos fundos de assisténcia social'®°.

Em caso de aprovacao integral das contas, os conselhos de assisténcia social dos estados,
municipios e DF devem inserir os dados contidos nos documentos no SUAS WEB — DE-
MONSTRATIVO.

Em caso de nao aprovacao ou aprovacdo parcial das contas:

| - Os recursos financeiros referentes as contas rejeitadas devem ser restituidos pelo
ente federado ao respectivo fundo de assisténcia social, na conta bancaria referente
a0 recurso repassado, no prazo de trinta dias, contados da formalizacao da manifesta-
¢do do respectivo conselho de assisténcia social; e

Il - O Conselho de Assisténcia Social local deve informar ao MDS, por meio de sistema
informatizado, a decisdo (com o detalhamento dos motivos que a ensejaram) e a de-
volugao dos recursos ao respectivo fundo de assisténcia social.

Os conselhos de assisténcia social devem informar ao MDS, quando do julgamento das con-
tas, a ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagao dos recursos.

110 CONFORME O DISPOSTO NO CAPUT E NOS PARAGRAFOS 2° E 3° DO ART. 6° DA PORTARIA N° 625/2010.
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Indice de Gestao Descentralizada Municipal (IGD-M)*

O indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M) é um instrumento de promocdo e
fortalecimento da gestdo intersetorial do Programa Bolsa Familia (PBF). Corresponde a uma
forma de aferir a cobertura cadastral, bem como a qualidade da gestdo do Cadastro Unico
e a qualidade e integridade das informacdes sobre o acompanhamento das condicionalida-
des das dreas de educacao e de saude.

A partir desse indice, que varia de zero a um, os valores sao calculados e os recursos, trans-
feridos para o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Em outras palavras, o IGD-M serve
tanto para "medir” a qualidade das acdes empreendidas, refletindo o desempenho de cada
gestao municipal, como para incentiva-las a obtencao de resultados qualitativos e também
para compor a base de calculo do montante de recursos que cada uma deve receber a titulo
de apoio financeiro.

A logica do IGD-M, portanto, distingue-se de outras possiveis formas de disciplinar a trans-
feréncia de recursos financeiros, como os convénios. Neles, os recursos sao consignados e
carecem de prestacao de contas ao 6rgao de origem. Ja no IGD-M, a transferéncia dos recur-
sos € compreendida como um direito alcancado pelos municipios que realizaram as acoes
e atingiram indices minimos estabelecidos na legislacdo vigente. A prestacao de contas,
nesse caso, deve ser realizada em nivel local, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS).

Essa logica foi institucionalizada pela Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 20045, que fez do
IGD uma transferéncia obrigatéria da Unido para os entes federados que aderem volunta-
riamente ao PBF, desde que alcancem indices minimos estabelecidos.

Utilizacao do IGD-M PBF

O IGD-M do PBF contribui para que os municipios e o DF busquem, de forma continuada,
aprimorar a Gestdo do PBF e do Cadastro Unico, executando com qualidade e eficiéncia as
acoes expressas no Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e na Portaria GM/MDS
n® 754, de 20 de outubro de 2010:

. Gestdo de condicionalidades, realizada de forma intersetorial, compreendendo
as atividades necessarias para o registro, sistematizacdo e analise das informa-
¢Oes relacionadas a frequéncia escolar e a agenda de salde;

111 TEXTO RETIRADO DO CADERNO DO |GD-M: MANUAL DO INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA MUNICIPAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E
D0 CADASTRO UNICO, COM ADEQUAGOES.
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. Gestao de beneficios;

. Acompanhamento das familias beneficiarias, em especial daquelas em situacao
de maior vulnerabilidade social (beneficidrias do PBF e do Programa Cartdo Ali-
mentacdo — PCA) realizada de forma articulada entre as areas de assisténcia so-
cial, saude e educacao;

. Identificacdo e cadastramento de novas familias, atualiza¢ao e revisdao dos da-
dos do Cadastro Unico referentes aos cidaddos residentes no territério do ente
federado;

. Implementacado de programas complementares com atuagao no apoio ao desen-

volvimento das familias beneficiarias, desenvolvidos de acordo com sua deman-
da e seu perfil, especialmente nas areas de:

Alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos;
Capacitagao profissional;

Geracao de trabalho e renda;

Educacao financeira;

Acesso ao microcrédito produtivo orientado;
Desenvolvimento comunitario e territorial;

. Atividades relacionadas ao acompanhamento e a fiscaliza¢do do PBF, requisita-
das pelo MDS;

. Gestdo articulada e integrada com os beneficios e servicos socioassistenciais
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS);

. Apoio técnico e operacional as Instancias de Controle Social (ICS).

rios dos indicadores, consulte o Caderno do IGD-M: Manual do Indice
de Gestao Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia e do

j Dica: Para aprofundar o tema do IGD PBF e conhecer a fundo os crité-
d SR o
Cadastro Unico, disponivel no sitio do MDS.

Indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E)**2

O indice de Gestao Descentralizada Estadual (IGD-E) é um nimero indicador que variade O
a 1 e que reflete o desempenho de cada estado no que tange a gestdo do PBF, no acompa-
nhamento da qualidade e da atualizacdo das informacdes do Cadastro Unico e na qualidade
e integridade das informacdes sobre o0 acompanhamento das condicionalidades das areas
de Educacdo e de Saude no estado.

112 TEXTO RETIRADO DO CADERNO DO IGD-E: MANUAL DO INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA ESTADUAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E
D0 CADASTRO UNICO, COM ADEQUAGOES.
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O IGD-E tem como objetivo avaliar mensalmente a qualidade da gestdo do PBF em cada
estado. Com base nos resultados identificados, o MDS repassa recursos aos estados para
incentivar o aprimoramento da qualidade da gestao compartilhada, intrinseca ao modelo
institucional do PBF. Assim, espera-se que esses entes federados busquem melhorar, cada
vez mais, a coordenacdo do PBF e do Cadastro Unico em seus respectivos territorios. Con-
tribui também para que os estados executem as agdes que estao sob sua responsabilidade,

que sao:

. Constituir comissao intersetorial responsavel pelas a¢des do PBF e do Cadastro
Unico no ambito estadual, composta por representantes das areas do Governo
Estadual de Assisténcia Social, Educacao, Saude, Planejamento e Trabalho;

. Promover a¢des que viabilizem a gestao intersetorial na esfera estadual;

. Promover acoes de sensibilizacdo e articulagdo com os gestores municipais;

. Disponibilizar apoio técnico-institucional aos municipios;

. Disponibilizar servicos e estruturas institucionais, das areas da assisténcia so-
cial, educacdo, saude, planejamento e trabalho na esfera estadual;

. Apoiar e estimular o cadastramento e a atualiza¢do cadastral pelos municipios;

. Promover, em articula¢cdao com a Unido e os municipios, 0 acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias; e

. Estimular os municipios para o estabelecimento de parcerias com 6rgdos e insti-

tuicbes municipais, estaduais e federais, governamentais e ndo-governamentais,
para articular agoes e programas complementares.

rios dos indicadores, consulte o Caderno do IGD-E: Manual do indice de
Gestao Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia e do Ca-

j Dica: Para aprofundar o tema do IGD PBF e conhecer a fundo os crité-
d .
dastro Unico.

Com essa unidade foi concluido o modulo I, que tratou do modelo de financiamento do
SUAS, as atribuicdes dos entes federativos, os principais conceitos e legislacdo para a ges-
tao do SUAS, os critérios de partilha da Protecao Social Basica e Especial, as caracteristicas
dos fundos de assisténcia social e o IGD. No proximo médulo, serdo abordados o planeja-
mento orcamentario, a prestacdo de contas, os 6rgaos de controle e os conselhos de assis-
téncia social.
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MODULO Il - PLANEJAMENTO, PRESTACAO DE CONTAS E O PAPEL
DOS CONSELHOS

Este é o Ultimo mddulo do curso! Ao final deste modulo, vocé sera capaz de:

. Identificar os meios e condi¢coes de insercao das demandas provenientes dos
Planos de Assisténcia Social nos orcamentos municipais e estaduais;

. Compreender o papel e as atribui¢des dos érgaos de controle;

. |dentificar os procedimentos de prestacao de contas e do exercicio do controle
interno e externo; e

. |dentificar e compreender as atribuicoes dos conselhos quanto ao controle so-
cial da gestao dos recursos da Assisténcia Social.

UNIDADE 1

Os planos de assisténcia social sao importantes instrumentos de planejamento estratégico.
Neles devem constar o diagndstico socioterritorial do municipio ou do estado para identifi-
car as vulnerabilidades presentes no territorio e propor medidas para o seu enfrentamento.

Por isso, é de suma importancia que as medidas propostas de combate as situacoes de
vulnerabilidade sejam pensadas sob o ponto de vista financeiro, para seu correto plane-
jamento e execucdo. Nesse sentido, o gestor local deve se preocupar em compatibilizar o
plano de assisténcia social primeiramente com o PPA, para que o planejamento das acdes
socioassistenciais integre o mundo orcamentario. Além de guardar consonancia com o PPA,
os planos devem constar na LDO e, com maior detalhamento, na LOA.

A NOB SUAS 2012 dispde sobre os planos de assisténcia social**?, definindo-os como ins-
trumentos de planejamento estratégico que organizam, regulam e norteiam a execuc¢ao da
PNAS na perspectiva do SUAS.

A elaborag¢do do plano de assisténcia social € de responsabilidade do 6rgao gestor da po-
litica, que o submete a aprovacao do conselho de assisténcia social. A estrutura do plano é
composta por:

. Diagndstico socioterritorial;
. Objetivos gerais e especificos;
113 ART. 18 A 22.
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. Diretrizes e prioridades deliberadas;

. Acles e estratégias correspondentes para sua implementacao;

. Metas estabelecidas;

. Resultados e impactos esperados;

. Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
. Mecanismos e fontes de financiamento;

. Cobertura da rede prestadora de servicos;

. Indicadores de monitoramento e avaliacao; e

. Espaco temporal de execucao.

Importante: a Uniao, os estados, o DF e os municipios devem elaborar os
respectivos planos de assisténcia social a cada quatro anos, de acordo com
os periodos de elaboracao do PPA.

A realizacdo de diagnostico socioterritorial a cada quatro anos compde a elaborac¢ao dos
planos de assisténcia social em cada esfera de governo. O diagnostico tem por base o co-
nhecimento da realidade a partir dos territorios, microterritorios ou outros recortes socio-
territoriais que possibilitem identificar as dinamicas sociais, econémicas, politicas e cultu-
rais, reconhecendo as suas demandas e potencialidades.

A realizacdo de diagnostico socioterritorial requer:

. Processo continuo de investigacao das situagdes de risco e vulnerabilidade so-
cial presentes nos territérios, acompanhado de analise da realidade socioterri-
torial e das demandas sociais que estao em constante mutacdo, estabelecendo
avaliacoes de resultado e de impacto das a¢oes planejadas;

. |dentificacao da rede socioassistencial disponivel no territoério, bem como de
outras politicas publicas, a fim de planejar as acoes em resposta as demandas
identificadas e a implantacdo de servicos e equipamentos necessarios;

. Reconhecimento da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais e defi-
nicdo de territorios prioritarios para a atuagao da politica de assisténcia social; e

. Utilizacdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas oficiais de infor-
macgoest4.

114 SAO CONSIDERADOS SISTEMAS OFICIAIS DE INFORMAGOES AQUELES UTILIZADOS NO AMBITO DO SUAS, AINDA QUE ORIUNDOS DE OUTROS
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
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Por fim, os planos de assisténcia social devem observar:

. Deliberacdes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, os estados, o
DF e os municipios;

. Metas nacionais pactuadas, que expressam o compromisso de todos os entes
para o aprimoramento do SUAS;

. Metas estaduais pactuadas, que expressam o0 compromisso de estados e munici-
pios para o aprimoramento do SUAS;

. Acles articuladas e intersetoriais; e

. Acoes de apoio técnico e financeiro a gestao descentralizada do SUAS:
Capacitacao;
Elabora¢do de normas e instrumentos;
Publicagdo de materiais informativos e de orientacoes técnicas;
Assessoramento e acompanhamento; e

Incentivos financeiros.

Nesta unidade, foram abordados os planos de assisténcia social. Na proxima unidade, sera
explicado o papel da CGU, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico como 6rgdos de
controle.

UNIDADE 2

Com o surgimento do Estado de Direito, foi estabelecida a separacao de poderes, para que
ndo haja qualquer tipo de poder absoluto no Estado. Com isso, foram atribuidas funcdes
principais para cada poder, que podem ser assim resumidas: o Poder Executivo pratica os
atos de gestdo criando programas de governo, gerenciando as receitas e despesas, dentre
outros; o Poder Legislativo cria as leis e o Poder Judiciario as aplica. Embora cada poder
possua suas funcdes principais, todos os poderes tém acdes complementares de gestao, de
criacdo de normas e de “julgamento”.

A separacdo dos poderes visa desvincular as competéncias de modo a criar um sis-
tema de freios e contrapesos, que tem como escopo a manutencdo do Estado de Direi-
to. Essa sistemdtica ndo cria obstaculos ao desempenho de fun¢des aparentemente
de outros poderes. Por exemplo, a atividade normativa do Executivo ou do Judiciario*

115 O PODER EXECUTIVO PUBLICA PORTARIAS, DECRETOS E INSTRU(;@ES OPERACIONAIS COMPLEMENTARES AS LEIS. O JUDICIARIO, POR MEIO DE
REGIMENTO INTERNO, DISPOE DAS MAIS DIVERSAS MATERIAS COMPLEMENTARES AS LEIS.
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ndo se sobrepde a do Legislativo, tendo em vista seu cardter complementar e de organiza-
¢do da estrutura administrativa.

Para fiscalizar as acOes desses poderes, foram criadas diversas instituicdes que em alguns
casos estdo dentro da estrutura do poder, como a Controladoria Geral da Unido (CGU), e em
outros casos sao externas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso, houve
uma sistematizacao de diversos mecanismos de controle, tais como a prestacao de contas
e os relatorios de execugdo orcamentaria e financeira.

Controle Externo

O controle externo é a fiscalizacdo da coisa publica por um agente externo ao Poder Execu-
tivo, bem como a avaliagdao das prestacoes de contas dos 6rgdos publicos. A funcdo deste
tipo de controle estd intrinsecamente ligada ao Estado de Direito, aos instrumentos moder-
nos de planejamento e execuc¢do dos recursos publicost*e.

No ambito estadual e municipal, o controle externo é realizado por meio das Assembleias
Legislativas, Cadmara dos Vereadores, Tribunais de Contas Estaduais (TCE) e, em alguns casos,
por Tribunais de Contas dos Municipios (TCM), como no Rio de Janeiro e em S3o Paulo*?’.

No sistema de controle federal brasileiro, a CF/88 estabeleceu que o controle externo sera
exercido pelo Congresso Nacional com auxilio do TCU, cujas atribui¢des sado:

. Avaliar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (mediante pa-
recer prévio que deve ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento);

. Avaliar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e socie-
dades mantidas pelo Poder Publico Federal e as contas daqueles que acarretarem
a perda, o extravio ou outra irregularidade que resulte prejuizo ao erario publico;

. Avaliar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na admi-
nistracdo direta e indireta, incluidas as fundagdoes mantidas pelo Poder Publico
(com exce¢do de nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como
de concessdes de aposentadorias, reformas e pensées);

. Realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, or-
camentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e demais entidades
que recebem ou executam recurso federal (inspecdes motivadas por

iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
116 CHAVES, FRANCISCO EDUARDO CARRILHO. CONTROLE EXTERNO DA GESTAO PUBLICA, 2* ED.- NITEROI: IMPETUS, 2009, PG. 13 E 14.
117 EXISTEM 0S SEGUINTES TCM: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA; TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ES-
TADO DO CEARA; TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS; TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE PARA; TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. SALIENTA-SE QUE NA AUSENCIA DE TCM QUEM
ANALISA AS CONTAS DOS MUNICIPIOS SAO 0S TCE.
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técnica ou de inquérito);

. Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta;

. Fiscalizar a aplicagdao de quaisquer recursos repassados pela Unido aos estados,
DF ou municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos si-
milares;

. Elaborar relatérios com informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por

qualquer de suas Casas ou pelas respectivas comissdes sobre a fiscalizagao con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

. Avaliar em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas as san-
¢Oes previstas em lei, que estabelecera multa proporcional ao dano causado ao
erario, entre outras penalidades;

. Determinar que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei no prazo estipulado, se verificada ilegalidade;

. Suspender a execuc¢do do ato impugnado, comunicando a decisdao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

. Representar ao poder competente irregularidades ou abusos apurados. No caso
de contrato, o ato de susta¢do serd adotado diretamente pelo Congresso Nacio-
nal, que solicitara de imediato as medidas cabiveis ao Poder Executivo;

. Elaborar relatorios trimestrais e anuais sobre as atividades desenvolvidas pelo
tribunal; e
. Realizar outras acdes relacionadas na Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

Controle Internot8

As controladorias fazem parte do controle interno, que diferentemente do externo, estao
dentro da propria estrutura do Poder Executivo. Apesar de serem 6rgaos de natureza ad-
ministrativa, as controladorias guardam certa subordinagdo ao titular do controle externo.
Normalmente, ndo possuem o mesmo grau de autonomia do controle externo, desempe-
nhando um papel importante na certificacdo/analise das contas do Poder Executivo, porém
sem realizar julgamento.

Cabe a controladoria orientar os gestores quanto a correta utilizacdo dos recursos publicos
e as melhores praticas de gestdo. Seu principal objetivo é examinar a gestao do titular do

118 ESTA SECAO FOI BASEADA EM CHAVES, FRANCISCO EDUARDO CARRILHO. CONTROLE EXTERNO DA GESTAO PUBLICA, 2 ED.- NITEROI: IMPE-
TUS, 2009.
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Poder Executivo, dotando-o de dados e argumentos para melhorar a gestao dos programas,
bem como sua avaliacdo dentro e fora do governo.

No ambito federal, a CGU é um 6rgdo vinculado ao Chefe do Poder Executivo, que tem como
atividades a serem desenvolvidas:

. Transparéncia publica;

. Auditoria interna dos procedimentos adotados pelos gestores federais pela via
da auditoria anual (presta¢do de contas do gestor ao controle externo) ou pela
via excepcional (dendncias ou outro fato gerador);

. Supervisao técnica dos 6rgaos do controle interno do Poder Executivo, como as
Assessorias Especiais de Controle Interno vinculadas as pastas ministeriais;

. Fiscalizacdo de recursos federais executados pelos entes; e

. Outras a¢des, como a certificacao das contas anuais dos gestores federais e da
Tomada de Contas Especial.

Ministério Publico

Existem outros 6rgaos importantes na fiscaliza¢do da coisa publica, como o Ministério Pu-
blico (MP), que é a instituicdo responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Suas competéncias estao na
CF/88, na Lei Complementar n® 75/1993 e na Lei n® 8.625/1993, dentre outras normas.

O MP possui importante papel na fiscalizagao dos recursos publicos e na apuracao de res-
ponsabilidade dos agentes publicos que nao atuaram em conformidade com a lei ou que
geraram dano ao erdario. Desenvolve a¢ao punitiva nas esferas criminais e civeis, sem abran-
ger o julgamento administrativo das contas dos agentes publicos. O MP acompanha e for-
nece parecer nos processos administrativos dos Tribunais de Contas por meio do Ministério
Publico de Contas.

Prestacao de Contas

A prestacdo de contas é feita para comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publi-
cos, gerenciados por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada. Esse dever esta
disposto na CF/88:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimi-
dade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natu-
reza pecuniaria®.

No ambito da assisténcia social, é fundamental destacar que a obrigacao de prestar contas
abrange todos os mecanismos de financiamento sob gestdao do MDS — sejam os de trans-
feréncia regular e automatica (fundo a fundo) ou os viabilizados por meio de convénios e
contratos de repasse.

Esse dever é regulamentado das mais diversas formas, tendo em vista as especificidades
de cada tipo de execucdao, modalidade de transferéncia de recursos e a quem é destinada a
prestacao de contas dos recursos executados.

Ao normatizar essa questao na area de assisténcia social, a legislacao®° dispbs que o 6rgao
responsavel pela politica de assisténcia social deve expedir as instrucdes necessarias a
execucdo desses repasses, inclusive sobre questoes relativas a prestacao de contas.

A NOB/SUAS/2005 também regulamentou a questdao ao estabelecer como prestacao de
contas o Relatério de Gestao Anual, que se materializa para o gestor federal no Demons-
trativo Sintético de Execucao Fisico-Financeira.

Esse modelo define?! que a utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fun-
dos de assisténcia social dos estados, dos municipios e do DF deve ser declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdao que
comprove a execucdo das acdes e seja submetido a apreciacdo do respectivo conselho de
assisténcia social.

O Decreto n® 7.788/2012 complementou a LOAS definindo relatério de gestdo como o
conjunto de informacdes sobre a execucdo fisica e financeira dos recursos transferidos,
declarado pelos entes federados em instrumento informatizado especifico disponibilizado
pelo MDS. A prestacao de contas deve ser submetida a aprovacao do FNAS.

Importante: a Unido, os estados, o DF e os municipios devem elaborar os
respectivos planos de assisténcia social a cada quatro anos, de acordo com
os periodos de elaboragao do PPA.

119 REDAGAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 1998.

120 LEI N° 9.604 DE 1998 (ARTIGO 2-A), LEI N° 8.742 DE 1993, DECRETO N° 5.085 DE 2004 E DECRETO N° 2.529 DE 1998 (REVOGADO PELO
DECRETO N° 7.788).

121 DEFINIDO EM 2005, FOI REAFIRMADO PELA LEI N° 12.435 DE 2011, ARTIGO N° 30-C.
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As normas relativas a prestacdo de contas dos servigos socioassistenciais sao estabeleci-
das, essencialmente, por meio de portarias ministeriais, que contém regras e fluxos basicos
para o preenchimento do planejamento da execucdo de recursos (Plano de A¢do) e da exe-
cucdo fisica e financeira de um determinado exercicio (Demonstrativo).

Desde 2005, o MDS publicou trés portarias que normatizaram a prestacao de contas:

PORTARIA EXERCICIO
Portaria/MDS n° 459 de 2005 2005 -2007
Portaria/MDS n° 96 de 2009 2008

Portaria/MDS n® 625 de 2010 2009 - 2012

A execuc¢ao por meio de convénios ou contratos de repasse possui regras distintas quanto
a0 repasse de recurso e prestacdao de contas. Neste modelo, 0s recursos ndo executados
devem ser devolvidos ap6s o final da execucdao do convénio ou contrato de repasse, de
acordo com os prazos estabelecidos nas portarias e instru¢des normativas. Essa devolucao
deve ser feita mediante o calculo proporcional dos valores repassados pela Unido e os pro-
venientes da contrapartida municipal ou estadual.

A legislacao sobre as transferéncias voluntarias, referentes as fases de instru¢ao processu-
al, pagamento, execucao pelo municipio/estado e prestacdo de contas encontra-se basica-
mente nos seguintes instrumentos:

. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967;

. Art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

. Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

. Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007;

. Instrucao Normativa n°® 01, de 15 de janeiro de 1997;

. Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°® 127, de 29 de maio de 2008;

. Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 29 de novembro de 2011; e

. Procedimentos estabelecidos pelo 6rgao repassador do recurso*?2.

122 AS NORMAS A SEGUIR: INSTRUGAO NORMATIVA N° 01, DE 15 DE JANEIRO DE 1997, PORTARIA INTERMINISTERIAL MPOG/MF/CGU N° 127, DE
29 DE MAIO DE 2008 E PORTARIA INTERMINISTERIAL MPOG/MF/CGU N° 507, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2011 DISPOEM SOBRE CONVENIOS RELACIONA-
DOS A PERIODOS ESPECIFICOS DEVIDO A CADEIA DE REVOGAGAO DESTAS. LOGO, PARA SABER QUAL NORMA ESTA DELINEANDO OS PROCEDIMENTOS DO
CONVENIO, O GESTOR DEVE VERIFICAR NO TERMO DE CONVENIO A SUA VINCULAGAO.
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A prestacdo de contas*?* deve ser apresentada a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) por intermédio do FNAS, contendo®?“:

. Relatorio de cumprimento do objeto;

. Notas e comprovantes fiscais contendo data do documento, compatibilidade en-
tre 0 emissor e 0s pagamentos registrados no SICONV, valor, juncdo de dados do
convenente, programa e nimero do convénio;

. Relatorio de prestacao de contas aprovado e registrado no SICONV pelo conve-
nente;

. Declaracao de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento;

. Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

. Relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

. Relacdo dos servicos prestados, quando for o caso;

. Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

. Termo de compromisso por meio do qual o convenente é obrigado a manter os

documentos relacionados ao convénio.

Por fim, cabe destacar que existem diversos tipos de prestacao de contas, podendo ser anuais,
apresentadas aos Tribunais de Contas ou aos 6rgaos transferidores de recursos, como é 0 €aso
de convénios ou transferéncias fundo a fundo, dentre outras. Os 6rgaos de controle interno ou
externo acompanham todo o processo de contas, bem como a execu¢do dos recursos.

123 O TEXTO FOI ELABORADO COM BASE NA ULTIMA PORTARIA INTERMINISTERIAL (PORT. N° 507/2011). ASSIM, OS CONVENIOS FIRMADOS NOS
NORMATIVOS ANTERIORES NAO ESTAO CONTEMPLADOS NO TEXTO.
124 Os CONVENIOS FIRMADOS COM BASE NAS PORTARIAS INTERMINISTERIAIS MPOG/MF/CGU N° 127/2008 E N° 507/2011 SAO INSTRUIDOS E

ACOMPANHADOS POR MEIO DO SICONV. SENDO ASSIM, A PRESTAQKO DE CONTAS TAMBEM DEVE SER APRESENTADA NESSE SISTEMA.

S
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A figura a seguir ilustra como é feita a analise da prestacao de contas pelo gestor:

ANALISE DA PRESTAGAO DE

CONTAS PELO GESTOR FEDERAL

i B croucio roucio
J )

TOTAL PARCIAL

. .

¥

As etapas descritas na figura estao detalhadas abaixo:

. Analise de Prestacdao de Contas: essa fase ocorre ap6s o decurso do prazo regula-
mentar que o ente tem para apresentar a prestacao de contas ao érgao repassador;

. Notificagcdo: essa etapa ocorre ap6s identificacao de alguma possivel irregulari-
dade na execucao do recurso federal. Assim, 0s gestores responsaveis sao notifi-
cados para apresentarem documentacdo complementar ou justificativas;

. Aprovacao: a aprovacao € um ato do ordenador de despesa do FNAS, que avaliou
a documentacdo apresentada e considerou-a suficiente para comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos;

. Reprovacdo: também é um ato exclusivo do ordenador de despesa do FNAS.
Ocorre quando o gestor ndo consegue, apds notificacdo, comprovar a boa e regu-
lar aplicagao dos recursos. A reprovacdo pode ser parcial ou total, dependendo
de quanto o gestor conseguiu comprovar. Exemplo: a prestacao de contas sera
reprovada parcialmente quando o gestor conseguiu comprovar apenas dez mil
reais dos cem mil reais executados e sera reprovada de forma total se o gestor
ndo conseguir comprovar nenhum dos valores executados; e

. Tomada de Contas Especial: € um procedimento de exce¢ao que deve ser aberto
apos o 6rgdo esgotar todas as medidas administrativas internas para que ocorra
o ressarcimento 3o erario. Esse procedimento visa levar ao conhecimento do TCU
as situagoes apuradas.

Nesta unidade, foram discutidos os conceitos de controle externo e interno, além das atri-

buicdes da CGU, dos Tribunais de Contas e do MP. Na proxima unidade, serd discutido o
papel dos conselhos de assisténcia social como 6rgdos de controle social.
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UNIDADE 3

O controle social tem como principais atribuicdes a deliberagdo e fiscalizagdo da execucao
da politica de assisténcia social e de seu financiamento, em consonancia com as diretrizes
propostas pelas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.

Como um dos principais instrumentos de controle social, 0 Conselho de Assisténcia Social
desempenha papel fundamental no planejamento, controle e avaliacao da execucao da
politica de assisténcia social. Entre as suas funcdes, destacam-se:

. Analise e aprovac¢ao da proposta orcamentaria para a area de assisténcia social;
. Aprovacao dos planos de assisténcia social;
. Acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo dos servicos de assisténcia social

prestados pela rede socioassistencial, definindo os padroes de qualidade do
atendimento;

. Analise e aprovacao da prestacdo de contas dos recursos financeiros aplicados;
. Avaliacdo do cumprimento das metas fisicas e financeiras;
. Analise da documentacao do 6rgao gestor da assisténcia social, bem como da

capacidade de gestdo, execucdo e aplicagao dos recursos financeiros.

Para desempenhar essas funcdes, o Conselho de Assisténcia Social deve ser capaz de ava-
liar, deliberar e fiscalizar a execuc¢ao da politica de assisténcia social. Nesse sentido, é papel
do gestor municipal fornecer as condi¢des necessarias ao adequado funcionamento do
CMAS, conforme dispde a LOAS*?%, com estrutura minima ao desempenho de suas atribui-
¢oes: local apropriado, mobilia, computador com acesso a internet, dentre outros.

Atencdo! Uma importante inovacdao do IGDSUAS é a obrigatoriedade dos
gestores locais fornecerem aos seus respectivos conselhos as condicoes
necessarias para o acompanhamento e fiscalizacao do controle social. As-
sim, o gestor devera destinar no minimo 3% dos recursos do IGDSUAS aos
conselhos de assisténcia social.

125 ART. 30, INCISO II.
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Segundo a CGU, "controlar significa verificar se a realizacao de uma determinada atividade
ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que a regem. Na Administracao Pu-
blica, o ato de controlar possui significado similar, na medida em que pressupoe examinar
se 3 atividade governamental atendeu a finalidade publica, a legislacao e aos principios
basicos aplicaveis ao setor publico”*?¢.

Ao tratar da assisténcia social, a CF/88 estabeleceu as diretrizes da area destacando a par-
ticipacao da populacao, que deve ter o seu papel garantido por meio de organiza¢oes re-
presentativas, com fun¢do na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os
niveis.

O controle social do SUAS é tratado pela NOBSUAS 2012'%, que elenca as instancias de
deliberacdo deste Sistema'?:

. O Conselho Nacional de Assisténcia Social;

. Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

. O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; e
. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Além disso, as conferéncias de assisténcia social norteiam as diretrizes para o aperfeicoa-
mento da politica de assisténcia social.

Os conselhos de assisténcia social devem ter composi¢ao paritaria: 50% de representan-
tes da sociedade civil e 50% de representantes do governo. Para que haja representacao
efetiva da populacdo, é importante que a sociedade civil seja representada pelos usuarios,
pelas entidades de assisténcia social e por trabalhadores do setor. O Ministério Pablico tem
a responsabilidade de fiscalizar o processo de eleicdao dos representantes da sociedade
civil??e,

A composicao paritaria entre governo e sociedade civil deve ser respeitada independente-
mente do nimero de conselheiros, a fim de garantir a participacao das organizagdes sociais
e populares no processo de formulacao, decisao e controle das politicas sociais®*°.

Como 6rgaos de controle social, compete aos conselhos acompanhar o gestor na adminis-
tracao orcamentaria, financeira e também na gestdo da rede socioassistencial, buscando a
correta aplicacdo dos recursos pUblicos no atendimento das necessidades sociais. E impor-
tante observar também o principio da segregacao de fun¢des no desempenho do controle
social. Por exemplo, o cargo de presidéncia do conselho ndo deve ser ocupado pelo respon-
savel pela execucao orcamentaria e financeira.

126 CARTILHA CGU - FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA - O VEREADOR E A FISCALIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS MUNICI-
PAIS - 2011.

127 ART. 204.

128 CAPITULO IX, ART. 113.

129 BASEADO NA CARTILHA TCU - ORIENTAGOES PARA CONSELHOS DA AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL — 3* EDIGAO.

130 BASEADO NA CARTILHA TCU - ORIENTAGOES PARA CONSELHOS DA AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL — 3* EDIGAO.
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Sdo atribui¢des adicionais dos conselhos no controle social o conhecimento da realidade
do territorio e das entidades que compdem a rede socioassistencial, tanto as governamen-
tais quanto as ndao governamentais.

Para isto, os conselhos devem se inteirar da situacdao econémica do municipio ou do es-
tado, das necessidades da populacdo, da organizacdo da rede, da quantidade de recursos
que sao recebidos, dentre outros aspectos. O MDS possui dados que podem servir como
subsidios nesta tarefa. Para acessa-los € necessario possuir senha especifica da rede SUAS.

Como ja visto, é responsabilidade dos conselhos o acompanhamento sistematico da exe-
cucdo orcamentdria e financeira do fundo de assisténcia social na sua esfera de governo.
O FMAS e o FEAS tém que apresentar quadros demonstrativos dessa execucdo, de acordo
com o previsto na legislacao. Estes quadros devem, no minimo, evidenciar o orcamento
aprovado, o valor empenhado (em valores e em percentual), os valores pagos (em valores e
em percentual) e as altera¢des ocorridas no or¢camento.

Faz parte do exercicio do controle social o0 acompanhamento da execu¢do dos convénios
celebrados com o estado e com o governo federal, no intuito de averiguar possiveis irregu-
laridades financeiras, interrupcdo de obras ou aquisicdao de equipamentos incompativeis
com as necessidades dos servicos de assisténcia social.

Desse modo, os conselhos sao estratégicos na gestao do SUAS, pois contribuem para a
adocao de praticas que favorecam o planejamento e a execuc¢ao da politica de assisténcia
social de modo democratico e participativo®*.

j Dica: veja nos anexos | e Il os fluxos de financiamento do SUAS e da
= gestao.

Com essa unidade foi concluido o médulo I, que abordou o orcamento municipal e esta-
dual, os 6rgdos de controle social, a prestagdo de contas e a importancia dos conselhos de
assisténcia social. Na préxima secdo serdo fornecidas orientacdes do FNAS para execuc¢do
orcamentaria, reprogramacao de saldos, despesa com pessoal, entre outras.

131 NOBSUAS2012 — ART. 114.
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LEITURA COMPLEMENTAR

ORIENTACOES DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FNAS)

Neste apéndice do manual serdo fornecidas orientacdes adicionais do FNAS, com destaque para:

. Execucao dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo;
. Despesa com pessoal concursado e outros gastos com pessoal; e
. Operacionalizacdo da despesa com pessoal concursado.

A figura abaixo esquematiza orientacdes sobre a instituicdo, organizacao e estruturacao
dos fundos de assisténcia social. Apesar de ndo haver estrutura Unica recomendavel, certas
funcionalidades sdao aplicaveis a todos 0s casos:

¥ Lei de criagdo do fundo;
¥ Decreto de regulamentagio do fundo;
ASPECTOS LEGAIS ¥ Inscrever o FAS no CNPJ (IN/RFB n2 1183, de 19.08.2011e
IN/RFB n2 1143, de 01.04.2011).

¥" Definir o gestor ordenador de despesas e o gestor
ASPECTOS POLITICO- financeiro (ver art. 28, § 12 das LOAS e art. 12, inciso VI
Subordinar o fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
Definir eguine do FAS.

LR

Constituir Unidade Orgamentaria;

Instituir Unidade Gestora;

Realizar planejamento orgamentario e financeiro;

Realizar programacdo financeira e fluxo de caixa;

Realizar execugdo orgamentdria, financeira e contabil;

Realizar monitoramento, avaliagdo e controle;

Prestar contas ao conselho em relatdrios de facil
compreensdo;

Prestar contas aoc M D5 por meio do Demonstrativo
Sintético

ASPECTOS
ORGANIZACIONAIS

ENENENENENENEN

<

O gestor publico deve realizar a abertura de processos de pagamentos de recursos federais
com todos os documentos que comprovem a origem e 3 execu¢ao or¢amentario-financeira
do recurso. Devem estar contidos no processo os comprovantes de despesas, contratos,
convénios e licitagdes, a fim de comprovar a regular aplicagdo dos recursos*s2.

132 LEI N° 4320/64, DECRETO-LEI N° 200/67, LEI N° 8.666/93 E OUTROS NORMATIVOS.
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Dessa forma, é obrigacao do gestor de recursos publicos a devida guarda de todos os docu-
mentos, devendo ser implementada uma politica de gestdo documental, observando sem-
pre o disposto na legislacao®*>.

E boa prética de gestdo identificar todos os documentos que comprovem gastos publicos
com a origem da despesa/programa, a fim de comprovar o nexo de causalidade entre a re-
ceita e a despesa. Por isso, notas fiscais, cheques e outros documentos devem ser atestados
com a respectiva procedéncia, contendo descricao do que foi adquirido/pago no préprio
documento ou no processo de pagamento. A Lei n® 4.320/64 reforga essas orientacdes:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apoés sua regular
liquidacao.

Art. 63 - a liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo cre-
dor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - 3 origem e o0 objeto do que se deve pagar;

[l - aimportancia exata a pagar;

[Il - 3 quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
[Il - os comprovantes da entrega de material ou da presta¢do efetiva do servico.

E importante destacar que o gestor municipal deve executar os recursos em conta especi-
fica, aberta pelo FNAS, sendo proibida a sua transferéncia para contas distintas, salvo com
autorizacdao do FNAS. Os recursos podem ser movimentados somente mediante cheque
nominal ao credor ou ordem bancaria. Enquanto nao utilizados, os recursos devem ser obri-
gatoriamente aplicados em caderneta de poupanga ou no mercado financeiro.

Os pagamentos devem ser feitos mediante emissao de ordem bancaria ou cheque nomi-
nal, contabilizado pelo 6rgao competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da
despesa e pelo encarregado do setor financeiro**4. O Decreto-Lei n® 200/67 detalha esse

assunto:
133 LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991, DECRETO N° 4.073, DE 3 DE JANEIRO DE 2002 E OUTROS NORMATIVOS APLICAVEIS A MATERIA.
134 ART. 74, § 2° DO DECRETO-LEI N° 200/67.
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Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica serd utilizada a via bancaria, de
acordo com as normas estabelecidas em regulamento.

§ 1° Nos casos em que se torne indispensavel a arrecadacdo de receita diretamente
pelas unidades administrativas, o recolhimento a conta bancaria far-se-a no prazo regu-
lamentar.

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execuc¢ao orga-
mentaria (lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964), far-se-a mediante ordem bancaria ou
cheque nominativo, contabilizado pelo 6rgao competente e obrigatoriamente assinado
pelo ordenador da despesa e pelo encarregado do setor financeiro.

§ 39 Em casos excepcionais, quando houver despesa nao atendivel pela via bancaria,
as autoridades ordenadoras poderdo autorizar suprimentos de fundos, de preferéncia
a agentes afiancados, fazendo-se os langamentos contdbeis necessarios e fixando-se
prazo para comprovagao dos gastos.

O Decreto n° 7.507, de 27 de junho de 2011, dispde sobre @ movimentacao exclusiva de
recursos federais transferidos a estados, DF e municipios por meio eletrbnico, mediante
crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos de-
vidamente identificados. Salienta-se que até o momento o Unico programa da Assisténcia
Social que esta vinculado ao tipo de pagamento estipulado no Decreto, supramencionado,
é a Lei do Projovem, conforme se depreende pelo disposto no artigo 1°.

Em 2011, a legislacao**> passou a autorizar o pagamento de profissionais concursados que
integrem a equipe de referéncia com os recursos provenientes do FNAS, por meio dos repas-
ses regulares e automaticos na modalidade fundo a fundo. A Lein® 12.435/2011 dispds que
0 CNAS estabeleceria o percentual maximo de recursos federais a ser utilizado neste tipo de
despesa, e a Resolucaon® 32/2011 estabeleceu esse percentual: os estados, DF e municipios
podem utilizar até 60% dos recursos oriundos do FNAS destinados a execu¢ao dos servicos
socioassistenciais para o pagamento dos profissionais das equipes de referéncia do SUAS*?6,

Nesse sentido, os recursos transferidos pelo FNAS podem ser utilizados para o pagamento
de servidores concursados, de regime estatutario, celetista ou temporario, desde que inte-
grem a equipe de referéncia®®’, independentemente da data de ingresso do trabalhador no
quadro de pessoal do estado/municipio. Esses recursos podem ser utilizados inclusive para
pagamento de encargos sociais, gratificacdes, complementacdo salarial, vale-transporte e
vale-refeicdo, isto €, tudo o que compode o contracheque do servidor.

O art. 6°-E**® aumentou a lista de despesas elegiveis, ou seja, as despesas com contratos
referentes a pessoas fisicas podem ser pagas com recursos federais até o municipio realizar

135 A LEI N° 12.435/2011 ACRESCENTOU O ART. 6°-E NA LEI N° 8.742/1993.
136 DEFINIDAS NAS RESOLUGOES CNAS N° 269/2006 E 17/2011.

137 De AcorDO coM A NOB-RH/SUAS/2006 E RESOLUGAO CNAS Ne 17/2011.
138 LEI N° 8.742/1993
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o0 concurso. Entretanto, o municipio s6 podera pagar o salario bruto, ficando a cargo do mu-
nicipio os encargos patronais, vale-transporte, vale-refeicdo e eventuais custos de rescisao
contratual.

Atencao!

. E proibido utilizar recursos do FNAS para o pagamento de profis-
sionais que ndo integrarem as equipes de referéncia, bem como
de rescisao trabalhista ou indenizac6es de qualquer natureza.

. O calculo dos 60% deve ser feito de acordo com cada nivel de
Protecdo Social (Basica e Especial).

© As orientac6es do art. 6°-E nao se aplicam aos recursos do IGD-
SUAS.

Ao planejar a utilizagao de até 60% dos recursos repassados por nivel de protecao, o gestor
deve observar o valor necessario para a cobertura dos servicos, para que ndo haja prejuizo
na qualidade da oferta dos servigos socioassistenciais.

Parecer da AGU e outras questoes

O grande debate sobre a transferéncia de recursos da Unido para pagamento de servidores
publicos deve-se ao disposto na CF/88, que veda a transferéncia voluntaria para pagamen-
to de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos estados, DF e municipios. A
seguir esta reproduzido o artigo da CF/88 que trata desse assunto:

Artigo 167 - S3o vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes financei-
ras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Por diversas vezes, houve questionamento se é possivel fazer o pagamento de pessoal con-
cursado com recursos provenientes do cofinanciamento federal, tendo em vista que esses
recursos nao seriam classificados como transferéncias voluntarias e sim como transferén-
cias legais realizadas na modalidade fundo a fundo, conforme classificacdo dos 6rgaos de
controle federal e de estudiosos do tema, como o jurista Moacir Marques da Silva**®:

139 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA 0S5 MUNICIPI0S, UMA ABORDAGEM PRATICA, ED. ATLAS, 2004, SAO PAULO, PG. 87 E 88.
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"Entendemos importante previamente fazer uma abordagem simplificada acerca das
transferéncias de recursos para os Municipios. Existem trés formas de transferéncias: a)
transferéncias constitucionais; b) transferéncias legais; c) transferéncias voluntarias (...)

As transferéncias legais sao aquelas regulamentadas através de leis especificas. Essas
leis especificam a forma de habilitacado, transferéncia, aplica¢ao de recursos, bem como
a prestacdo de contas. Existem duas formas de transferéncias legais: a) transferéncias
automaticas; b) transferéncias fundo a fundo (...

Transferéncias fundo a fundo: S3o aquelas que se caracterizam pelo repasse através da
descentralizacao de recurso diretamente de fundo da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal sem exigéncia de celebra¢do de convénio.”

Essa questdo foi esclarecida com a modificacao da Lei n® 8.742/93 pela Lein® 12.435/11,
que acrescentou o artigo 6°-E. Como jd mencionado, este artigo foi regulamentado pelo
CNAS por meio da Resolugao n® 32 de 2011, que estabelece o percentual maximo a ser
gasto com a remuneracdo de servidores publicos da equipe de referéncia®+:

Lei n® 8.742 de 1993

Artigo 6°-E.  Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucao
das ac¢des continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamen-
to dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela
organizacao e oferta daquelas ag¢des, conforme percentual apresentado pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS*.

Paragrafo Unico. A formacao das equipes de referéncia devera considerar o nimero de
familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisi-
¢Oes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS.

Resolucdo n® 32 de 2011

Artigo 1° - Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo utilizar até 60% (sessenta
por cento) dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, destinados a
execucao das ac¢des continuadas de assisténcia social, no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia do SUAS, conforme art. 6°-E da Lei 8.742 de 1993.

140 SAO AS EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS QUE ESTAO REGULAMENTADAS NA NOB-RH/SUAS, INSTITUIDA PELA RESOLUGAO N° 269, DE 13
DE DEZEMBRO DE 2006, DEFINIDAS COMO: (...) "AQUELAS CONSTITUIDAS POR SERVIDORES EFETIVOS RESPONSAVEIS PELA ORGANIZAGAO E EXECUGAO DE
SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL LEVANDO-SE EM CONTA O NUMERO DE FAMILIAS E INDIVIDU-
0S REFERENCIADOS, O TIPO DE ATENDIMENTO E AQUISIGOES QUE DEVEM SER GARANTIDAS AOS USUARIOS”. NA RESOLUGAO N° 17, DE 20 DE JUNHO DE
2011, 0 CNAS RATIFICA A EQUIPE DE REFERENCIA DEFINIDA PELA NOB/RH/SUAS, RECONHECENDO AS CATEGORIAS PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR
PARA ATENDER AS ESPECIFICIDADES DOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS E DAS FUNGOES ESSENCIAIS DE GESTAO DO SUAS.

141 INCLUIDO PELA LEI N° 12.435 DE 2011.
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Sendo assim, o parecer da Advocacia-Geral da Unido n°® 75/2011/DENOR/CGU/AGU afas-
tou a aplicabilidade da vedacgao constitucional, pois a transferéncia de recursos fundo a
fundo qualifica-se como legal ou obrigatoria, ndao sendo voluntaria, portanto é constitucio-
nal remunerar o servidor publico municipal ou estadual com recursos da Unido.

Para realizar o pagamento da folha de pessoal dos profissionais que integram as equipes
de referéncia de acordo com os dispositivos da NOBRH/SUAS, os gestores devem utilizar
a unidade gestora dos fundos de assisténcia social ou, em carater excepcional, outra es-
trutura da administracdo publica, enquanto o FMAS nao estiver constituido como Unidade
Orcamentaria e Gestora, com estrutura minima para operacionalizar o pagamento. Devem
ser observados, no minimo, os seguintes procedimentos:

1) Pagamento pelo FMAS

Requisitos:

. Observar o percentual de até 60% sobre 0s recursos recebidos do FNAS;

. O calculo dos 60% deve ser feito de acordo com cada nivel de Protecao Social
(Basica e Especial). Para chegar ao resultado, devem ser somados todos os re-
cursos recebidos dos pisos que compoem as Protec¢des Sociais, aplicando sobre
eles o percentual de até 60%, conforme o caso;

. Fica a critério do municipio a utilizacao do total do recurso autorizado, conforme
descrito no item anterior. O municipio ndo pode: utilizar percentual maior que os
60% dos recursos oriundos do FNAS, usar recursos de uma Protecao Social para
pagamento de despesa de outra Protecdo Social ou utilizar recursos do IGDSUAS
para essa finalidade;

. Para o pagamento da equipe de referéncia, o fundo deve ter em seu orcamento
dotacao especifica para custeio de despesas de pessoal, de modo que possa
efetivar pagamento de salarios, auxilios, gratificacdoes, complementos salariais,
vale-transporte e vale-refei¢cao, conforme o caso; e

. O FMAS deve ter estrutura para realizar todos os procedimentos para o paga-
mento da folha de pessoal e assumir as obrigacdes tributarias acessodrias tais
como DIRF e GEFIP, retencdo de IRRF e INSS e outros descontos que estiverem

consignados a folha de pagamento®#2.

142 DIRF - DECLARAGAO DO IMPOSTO RETIDO NA FONTE E A DECLARAGAO FEITA PELA FONTE PAGADORA, DESTINADA A INFORMAR A RECEITA
FEDERAL O VALOR DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, DOS RENDIMENTOS PAGOS OU CREDITADOS EM 2012 PARA SEUS BENEFICIARIOS. (HTTP://
WWW.RECEITA.FAZENDA.GOV.BR/PRINCIPAL/INFORMACOES/INFODECLARA/ DECLARADIRF .HTM)

GFIP - GuiA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA SOCIAL - DESDE JANEIRO DE 1999,
TODAS AS PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS SUJEITAS AO RECOLHIMENTO DO FGTS ESTAO OBRIGADAS AO CUMPRIMENTO DESTA OBRIGAGAO. DEVERAO SER
INFORMADOS OS DADOS DA EMPRESA E DOS TRABALHADORES, OS FATOS GERADORES DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS E VALORES DEVIDOS AO INSS,
BEM COMO AS REMUNERAGOES DOS TRABALHADORES E VALOR A SER RECOLHIDO AO FGTS. A EMPRESA ESTA OBRIGADA A ENTREGA DA GFIP MESMO QUE
NAO HAJA RECOLHIMENTO PARA O FGTS, CASO EM QUE ESTA GFIP SERA DECLARATORIA, CONTENDO TODAS AS INFORMAGOES CADASTRAIS E FINANCEIRAS
DE INTERESSE DA PREVIDENCIA SOCIAL. (HTTP://WWW.RECEITA.FAZENDA.GOV.BR/PRINCIPAL/INFORMACOES/ INFODECLARA/DECLARADIRF .HTM)
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Procedimentos minimos para instrucao do processo de pagamento:

. Autuar processo especifico que contenha:
Justificativa da despesa?*?, sempre observando o limite de 60%;

Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respecti-
vos locais de trabalho;

Memoéria de calculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);

Lista dos servidores e respectiva remuneracao bruta que serd custeada
com recurso federal;

Declaracdo do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

Notas de empenho e comprovantes de pagamento (ordens bancarias, che-
ques, entre outros); e

Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no
despacho de abertura e na justificativa da despesa.

. Caso o municipio opte pelo pagamento de auxilios, gratificacdes, complementos
salariais, vale-transporte e vale-refeicao com recurso federal e salario com recur-
so municipal, autuar processo proprio contendo:

Justificativa da despesa**“, sempre observando o limite de 60%;

Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respecti-
vos locais de trabalho;

Valor do pagamento do auxilio, gratificacdo, complemento salarial, vale-
-transporte e vale-refeicdo que serdo custeados com recurso federal;

Meméria de célculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);
Valor bruto da remuneracgao custeado com recursos proprios;
Declaracdo do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

Notas de empenho e comprovantes de pagamentos (ordens bancarias, c6-
pia dos cheques, entre outros); e

Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no
despacho de abertura e na justificativa da despesa.

143 BASEAR-SE NA AUTORIZAQ&O PREVISTA NA LEI 8.742/93.
144 BASEAR-SE NA AUTORIZAQ&O PREVISTA NA LEI 8.742/93.
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2) Pagamento por outro 6rgao da administracao publica (Prefeitura)

Requisitos:

. Para o pagamento da equipe de referéncia por outro 6rgao da prefeitura, o fundo
deve transferir o recurso financeiro ao 6rgao responsavel para que possa ser fei-
to o pagamento de salarios, auxilios, gratificacdes, complementos salariais, vale-
-transporte, vale-refeicdo, realizar as retencdes e demais descontos consignados

a folha de pagamento de pessoal, conforme o caso.

Procedimentos minimos:

. Autuar processo proprio no FMAS contendo:
Justificativa da despesa*®®, sempre observando o limite de 60%;

Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respecti-
vos locais de trabalho;

Remuneracdo bruta custeada com recurso federal;
Memoria de calculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);
Declaracdo do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

Comprovante de transferéncia do valor bruto para conta especifica utiliza-
da pelo 6rgao da administracao publica que ira realizar o pagamento;

Comprovante de pagamento dos servidores fornecido pelo banco; e

Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no
despacho de abertura e na justificativa da despesa.

. Caso o municipio opte pelo pagamento de auxilios, gratificacdes, complementos
salariais, vale-transporte e vale-refeicao com recurso federal e salario com recur-
so municipal, ele devera autuar processo préprio contendo:

Justificativa da despesa**®, sempre observando o limite de 60%;

A lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respec-
tivos locais de trabalho;

Valor do pagamento do auxilio, gratificacdo, complemento salarial, vale-
-transporte e vale-refeicdo custeado com recurso federal;

Meméria de célculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);
Valor bruto da remuneragao custeado com recursos proprios;

Declaracao do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

145 BASEAR-SE NA AUTORIZAQAO PREVISTA NA LEI 8.742/93.
146 BASEAR-SE NA AUTORIZAQAO PREVISTA NA LEI 8.742/93.
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Comprovante de transferéncia bancaria referente ao pagamento parcial da
folha de pagamento;

Comprovante de pagamento dos servidores fornecido pelo banco; e

Destaque a origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo, no
despacho de abertura e na justificativa da despesa.

E muito importante que o gestor municipal empenhe esforcos para executar os recursos
federais e municipais (vinculados a programas, beneficios, acdes e servicos socioassisten-
ciais) no FMAS, constituindo-o como Unidade Orcamentaria e Gestora. Além de ser uma
obrigacdo legal, a operacionalizacdo de recursos pelo FMAS facilita a correta execucao e
transparéncia do gasto.

Nos casos de municipios que ainda ndo possuem um estrutura adequada para executar os pa-
gamentos da equipe de referéncia por meio do FMAS, o gestor pode realizar o procedimento
descrito no item 2 acima - "Pagamento por outro érgdo da administracao publica (Prefeitura)”
—enquanto providencia a organizac¢ao, estruturacdo e operacionalizacao do FMAS.

Importante! As gratificacdes ou auxilios pagos aos servidores devem ter
previsdo legal. No caso de o municipio ja ter criado a gratificacao ou auxi-
lio, basta seguir as orientac6es explicadas nesta secao.

A figura a seguir ilustra o fluxo de pagamentos de pessoal:

-

- ‘.
" Instruir processo ™.

Pgto. FMAS- \\ R e -Pgto. Prefeitura
S
- Justificativa da despesa - Justificativa da despesa
- Relagéo dos servidores da - Relagdo dos servidores da
equipe de referéncia equipe de referéncia
- Declaragéo de frequéncia - Declaragdo de frequéncia
- Anexar Nota de empenho

4‘— Transferir os recursos do FMAS para

Efetuar pagamento 0 c'lrgéo da administragao
responsavel pelo pagamento dos

servidores municipais

Anexar ao processo 0s
comprovantes de
pagamento (OB e outros) Efetuar pagamento

S— -

Anexar ao processo o comprovante
de transferéncia para conta
especifica (conta pagamento)
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‘a Dica: veja no anexo VIl - Perguntas Frequentes orienta¢des adicionais
0 do FNAS.

ANEXO | - FLUXO DO FINANCIAMENTO DO SUAS - SERVICOS E PROGRAMAS

Partilha/Pactuacdo (critérios pré-estabelecidos)

Planejamento e Preenchimento do Plano de Agdo

Avaliac3o do Conselhe — Plano de Acdo

Execucgdo dos
Repasse dos Recursos
Servicos/Programas

Prestacdo de Contas — Preenchimento do
Demonstrativo

1VID0S VIDNILSISSY 3a OH13ISNOD
- OYIVZITVISId 3 OLNINVHNVANODY

Parecer do Conselho

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS PELO GESTOR
FEDERAL

a
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=
>
=
=
-
=
m
<
o
=
m
o
o
q
o
=
n
m
o
m
=
>
>
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ANEXO Il - FLUXO DO FINANCIAMENTO DA GESTAO

Partilha/Pactuacdo (critérios pré-estabelecidos, indices e pardmetros, todos
estabelecidos em normativos)

Y

Prestagdo de contas para Unido
(Resultados alcangados pelo ente)

Cilculo do indice Repasse de recursos

TvHd30a3d4 401539 073d OLNIWVYHNYdWOIY

Execucdo pelo gestor local dos recursos destinados ao IGD

A
(=]
s
E
B
§
(=]
m
=
w0
Y
c
g
(=]
:
(a]
(=]
3
(=]
S
wn
(=]
=]
B

dodap gdo de pelo Controle

Prestagdo de contas ao Controle Social Social - Aprovacio ou reprovacio

Preenchimento das informacgdes relativas a execucdo financeira ao MDS

ANEXO 11l - FLUXO DE REPASSE

- FLUXO DE REPASSE FUNDO A FUNDO SERVIGCOS E PROGRAMAS

Gestor Federal analisa os A CIT analisa
o dados e propGe mudangas. os critérios e
% as regras de
— | Gestor Federal recebe repasse, e 0s
sugestoes e analisa os dados e pactuam.
. propde mudangas. .
O gestor local e seu oM
respectivo conselho disponibiliza o
realizam o aceite no ite.
sistema. R
-
Apds o Termo de Plano de Agéo
Aceite inicia-se o -

repasse de p 4 .

Fecursos. Preenchimento do Plano de Agdo
pelo gestor.
- 7
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FLUXO DE REPASSE FUNDO A FUNDO SERVIGOS E PROGRAMAS

Avaliagdo do Abertura mensal dos processos de pagamento, para
Plano de Acdo cada piso/programa pelo FNAS. ——
.
pelo - -
Conselho. Monitoramento pelos Departamentos da execugdo

fisica e financeira durante o exercicio (SIOP).

O FNAS encaminha o
processo ao Departamento.

l

l }

O Departamento recebe o processo e o instrui
com o valor a ser pago por ente e Nota
Técnica que contém: a justificativa do repasse,
0s normativos e outros aspectos relevantes.
Posteriormente, o Departamento encaminha
0 processo para o FNAS via GAB/SNAS, com a
devida autorizacdo da Ordenadora de
Despesa.

O Departamento encaminha a
planilha, com os dados para
pagamento ao FNAS.

=

FLUXO DE REPASSE FUNDO A FUNDO SERVICOS E PROGRAMAS

O FNAS processa os

dides bara E verificada a disponibilidade Emiss3o da
pagamento '::or meio ——> orgamentaria e financeira (SIAORC — Ordem
do SISFAF. e SIAFI) e liquida a despesa. Bancdria.
\A
Monitoramento peios Departamentos g
da execuciio fisica. Execugdo dos servigos/programas. . Rre:z:::oc:e

0O gestor encaminha relatdrios de execugdo ao conselho, conforme periodicidade da legislagdo local.

0 gestor encaminha o Relatdrio de Gestdo Anual ao respective conselho, contendo toda a execugdo do
Fundo de Assisténcia Social.

=

*

Proximo /

OBSERVACAO: Os pagamentos ocorrem por meio da interagdo entre os sistemas internos do
FNAS com o SIAFI, bem como com o Banco do Brasil.
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FLUXO DE REPASSE FUNDO A FUNDO SERVICOS E PROGRAMAS

[ O gestor preenche o Demonstrativo de Execugdo Fisica Financeira. }

v

[ 0O conselho avalia a execucdo fisica financeira e fornece parecer. ]

| Anilise da Prestagdo de Contas pela Unido

)

A

|

!

' ™
Aprovagdo parcial ou
Reprovacdo total
- i -
TCE

l

Julgamento da TCE pelo TCU

\

O gestor encaminha a
Notificagdo documentago ou a devolugio

Aprovacdo

;

Jan

Caderno de Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS

ANEXO IV - CRONOGRAMA FEDERAL PPA, LDO E LOA

12 ANO DO MANDATO

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Ju Ago Set Out Nov Dez

l l

31/agosto - Projeto do PPA +
Encaminhar ao Legislativo
Projeto da LOA

15/abril - encaminhar ao

Legislativo Projeto da LDO

2232 e 42 ANO DO MANDATO

Fev Mar Abr Mai Jun Ju Ago Set Out Nov Dez

! !

15/abril - encaminhar
ao Legislativo Projeto da LDO

31/agosto — encaminhar ao
Legislativo Projeto de LOA +
Revisdo do PPA
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ANEXO V - DIMENSOES DO PPA

?

Articula um conjunto de objetivos o %
s - U . PR I
afins, permitindo a agregagéo das 8 Visao Estratégica do Municipio? 2 .
iniciativas governamentais REpuS S
ES - 5
'5 Iy =3 bt
« Programas o “
- Tematicos | 5
o v o [
3 a Programas L]
] x v
i = s de Gestao "
Expressa o que deve ser feito para I “"E bt Objet[VOS? Manutenci? g
viabilizar a orientacdo estratégica a 7 W
?
s Iniciativas o
o ® _7 —— —
95 o
. E v -
Declara aquilo que deve ser E E Acoes Orcamentarias, E
realizado para conaecugéo dos =2 e Outras Fontes de Financiamento, ]
objetivos e das metas declaradas [P o ‘ Er
no plano
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ANEXO VII - PERGUNTAS FREQUENTES

Qual legislacao disciplina o repasse de recursos do cofinanciamento federal?

O cofinanciamento federal foi estabelecido pela Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
e alterado pela Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011. O repasse na modalidade fundo a
fundo foi disciplinado pela Lei n® 9.604, de 05 de fevereiro de 1998. S3o essas as princi-
pais normas que regulam a matéria, que estdo disponiveis no portal do MDS (www.mds.gov.
br) no seguinte caminho: Assisténcia Social — Financiamento - Legislacao.

Como podem ser executados os recursos transferidos pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social para a oferta dos servigcos?

Na execuc¢do dos recursos, o gestor deve avaliar a relacdo direta dos servicos com a fina-
lidade estabelecida pelo MDS, bem como quanto ao cumprimento dos objetivos. Assim, a
execucao dos recursos deve:

1. Atender a finalidade estabelecida pela NOB/SUAS (Resolucdo CNASn® 33 de 12/12/2012
e Portarias MDS n® 440 e 442);

2. Observar a Resolugao N° 109 de 11/11/2009, que estabelece a "Tipificagdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais”, onde estao enumerados os servicos tipificados e, a partir
destes, a classificacao dos recursos materiais, fisicos e humanos necessarios;

3. Observar o disposto no §1°, do art. 12 da Lein® 4.320/64, que dispoe:

Art.12 (..) § 1° - Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para manutencdo de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e
adaptacdo de bens imoéveis.

4. Ser feita em despesas de custeio na forma da Portaria STN n® 448/2010. Na auséncia de
um manual préprio de classificacdo da natureza das despesas, recorrer ao "Manual Técni-
co de Orcamento - MTO", publicado anualmente pela Secretaria de Orcamento e Finangas
(SOF) e disponivel no endereco: www.portalsof.planejamento.gov.br. Os recursos da parcela
do cofinanciamento federal ndo devem ser utilizados em despesas de capital como:

- Aquisicao de bens e materiais permanentes;
- Construcdo ou ampliagao de imoveis;
- Reformas que modifiquem a estrutura da edificacao; e

- Obras publicas ou constituicdo de capital publico ou privado.
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Quais os principais itens de despesas de custeio que podem ser executados
para a realizacao dos servigos?

. Materiais de consumo: para serem disponibilizados nos CRAS, CREAS, Abrigos e
Centros POP;

. Contratacgoes:

Pessoa Juridica: reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptacoes
para acessibilidade de bens iméveis sem que ocorra a ampliagao do imoével;

Pessoa Fisica: realizacao de capacitacao e outras atividades relacionadas
a0s servigos;

. Locagao de materiais permanentes: desde que comprovada a necessidade e uti-
lizacdo para realizacao dos servicos de acordo com a sua tipificacao;

. Aluguel de espaco para funcionamento dos equipamentos publicos da rede so-
cioassistencial dos estados, DF e municipios para oferta exclusiva dos servigos
tipificados, sendo vedado o compartilhamento com outras unidades;

. Aluguel de espaco para eventos ou atividades pontuais (palestras e atividades
esportivas), desde que tenha pertinéncia com o servico e por tempo determinado;

. Locac¢ao de veiculos para oferta dos servi¢os;
. Deslocamentos:
Usuarios: para participacdo nas atividades referentes aos servicos ofertados;

Equipe: para atendimento do publico residente em longas distancias (indi-
genas, quilombolas, entre outros).

Como é feita a Prestacdo de Contas dos repasses fundo a fundo para execu-
cao dos servigos socioassistenciais transferidos pelo FNAS aos Fundos de
Assisténcia Social municipais, estaduais e do DF?

Para a prestagdo de contas, o gestor e conselho devem preencher o Demonstrativo Sintético
Anual de Execucao Fisico-Financeira do SUAS disponivel no SUASWEB, que é o instrumento
utilizado para a prestacao de contas dos recursos repassados fundo a fundo, conforme dis-
posto na Portaria MDS n® 625/2010.

Caderno de Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS -
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Como preencher o Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-Finan-
ceira com as parcelas repassadas no final do exercicio?

Os recursos repassados no final do exercicio (dezembro) cujo crédito foi efetivado no inicio
do exercicio seguinte (janeiro) serdo contabilizados na prestacdo de contas do exercicio em
que foi repassado e ndao no exercicio em que o recurso foi efetivamente creditado.

Os valores dos recursos repassados apresentados no item 1.1 da aba "Execucdo Financei-
ra” do Demonstrativo Sintético Anual da Execucao Fisico-Financeira referem-se as ordens
bancarias emitidas pelo FNAS no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Esses valores
podem ser verificados no menu "Consulta - Parcelas Pagas” no SUASWeb.

Como deve ser efetuada a devolucao de recursos no caso de interrupcao da
oferta do servico?

O gestor deve devolver os recursos referentes ao periodo da interrupcao, devidamente
corrigidos, por meio de Guia de Recolhimento da Unido, que pode ser obtida no sitio ele-
tronico do Tesouro Nacional — www.tesouro.fazenda.gov.br.

Como deve ser efetuada a devolucao de recursos nos casos em que o servico
nao foi ofertado?

O gestor deve fazer a devolugao total dos recursos, devidamente corrigidos, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido, que pode ser obtida no sitio eletrénico do Tesouro Nacio-
nal — www.tesouro.fazenda.gov.br.

Como deve ser feito o recolhimento por meio da Guia de Recolhimento da
Unido (GRU)?

O recolhimento deve ser feito mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU) obtida no
site https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru/gru_simples.asp. Os campos abaixo devem
ser preenchidos da seguinte forma:

. UG (Unidade Gestora): Codigo — 330013.
. Gestao: 00001
. Codigo de Recolhimento: 18889-1.

. Contribuinte: informar o CNPJ] ou CPF e Nome do Contribuinte.
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. Ndmero de Referéncia: informar o nimero da conta em que foi recebido o recur-
so a ser devolvido seguido do ano a que o recurso é referente.

. Valor Principal: informar o valor principal do recurso a ser devolvido.

. Data do vencimento: informar a data em que o pagamento sera feito efetivamente.

Ao fazer a devolucado, o ente deve enviar oficio ao FNAS com a copia da GRU ou inserir o
comprovante no SICONV, conforme o caso.

No oficio devem constar informacdes sobre os motivos da devolu¢do em questdo, bem
como os dados para contato por parte do FNAS, se necessario (telefone, fax, e-mail). Ndo ha
modelo de oficio, e 0 endereco para envio é:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS

Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social — DEFNAS
Coordenacdo-Geral de Prestacao de Contas

Setor de Administracdo Federal Sul/SAFS — Quadra 02 — Lote 08 — Bloco H - Subsolo
Edificio Sede do FNAS

CEP: 70070-600 - Brasilia/DF

ATENCAO! Persistindo ddvidas, entre em contato com a area
responsavel para obter mais informacoes.

Telefone: (61) 2030-1912 ou 2030-1862.

Quais os procedimentos de devolucao de recursos do cofinanciamento
quando se refere a varios pisos e mais de um exercicio?

Quando a devolugao do recurso referir-se a mais de um exercicio, deve-se preencher e emi-
tir uma GRU por ano/exercicio.

Quando a devolucao do recurso referir-se a varios pisos, deve-se preencher e emitir uma
GRU por cada piso/programa/servico.

Quando a devolugao do recurso referir-se a varios pisos e a mais de um exercicio, deve-se
preencher e emitir uma GRU por cada piso/programa/servigo e exercicio.

Caderno de Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS
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ATENCAO! Persistindo ddvidas, entre em contato com a area
responsavel para obter mais informacoes.

Telefone: (61) 2030-1912 ou 2030-1862.

Os convénios e contratos de repasse celebrados antes da vigéncia da Portaria
Interministerial n® 127/2008 precisam ser adaptados a essas novas regras?

Todos os convénios e contratos de repasse celebrados antes de 30/05/08 continuam regi-
dos pelas regras anteriores, entre as quais se destaca a Instru¢cao Normativa n® 01/97 da
Secretaria do Tesouro Nacional. Mesmo as prorrogacdes realizadas ap6s 30/05/08 nao exi-
gem providéncia imediata junto ao SICONV quando estiverem relacionadas a convénio ou
contratos de repasse assinados antes da vigéncia da Portaria Interministerial n® 127/2008.
O prazo-limite para esses convénios e contratos de repasse serem extintos ou registrados
no SICONV se encerrou em 31 de dezembro de 20009.

Como deve ser efetuada a prestacao de contas dos convénios regidos pela
Instrucdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional?

Os 6rgaos e entidades que recebem recursos federais na forma de convénios ou contratos
de repasse devem prestar contas no prazo maximo de 60 dias ap6s o término da vigéncia
do instrumento firmado.

Ao final da vigéncia do convénio, o FNAS comunica o municipio e o orienta quanto a Pres-
tacao de Contas Final.

Nesses casos, a regularidade da aplicagao dos recursos transferidos é avaliada pelo MDS,
que emite pareceres técnicos e financeiros.

A prestacdo de contas final da aplicagao dos recursos deve ser apresentada ao MDS de
maneira completa, devidamente identificada com o nimero do convénio e o objeto pactu-
ado (de acordo com a Instru¢cdao Normativa n® 01/97). A seguinte documentagdo deve ser
apresentada:

1. Relatério de Cumprimento do Objeto, assinado pelo gestor municipal, que deve deta-
lhar e conter as seguintes informacdes: execu¢ao do objeto e atingimento dos objetivos;
meta alcancada, populacdo beneficiada, avaliacdao da qualidade dos servicos prestados,
montante de recursos aplicados; descricao do alcance social; localidade e/ou endereco
da execucdo do objeto/objetivo; demais informacdes ou registros e, especialmente, o
detalhamento das atividades realizadas no atendimento ao publico-alvo.
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2. Parecer ou Referendo do Conselho Municipal de Assisténcia Social acerca da execuc¢ao
do objeto e atingimento dos objetivos, com avaliacdo das atividades realizadas no aten-
dimento ao publico-alvo.

3. Relatoério de Execucao Fisico-Financeira consolidado com todo o recurso utilizado e me-
tas executadas.

4. Relatorio de Execucdo da Receita e Despesa, com informagdes dos recursos recebidos,
dos rendimentos obtidos da aplicacdao dos recursos no mercado financeiro e dos saldos;

5. Relacdo de pagamentos efetuados em sequéncia cronologica.
6. Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos pactuados.

7. Conciliagdo do saldo bancério (o encontro das receitas e despesas e, em alguns casos,
também se leva em consideragdo os restos a pagar).

8. (Copia do extrato completo da conta bancaria especifica e extrato completo da aplicagao
financeira (do recebimento da 1° parcela até a Ultima despesa) vinculada ao convénio.

9. Demonstrativo de Rendimentos.

10.Cépia do comprovante de recolhimento ao FNAS dos saldos remanescentes, inclusive os
provenientes de receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas por meio de Guia
de Recolhimento da Unido.

11.Cépia do Termo de Aceitagcdo Definitiva da Obra (TADO), emitido pelo ordenador de des-
pesas e referendado pelo engenheiro do convenente, com informacoes do local, area e
as condicdes da edificacao.

12.Cépia do despacho da homologacao e adjudicacao da licitacao.
13.Copia do despacho de dispensa de licitagdo com a justificativa legal.

14.Declaracao do ordenador de despesas quanto a boa e regular aplicagdo do recurso
transferido.

15.Declaracao de guarda e conservagao dos documentos contabeis.

Como deve ser feita a prestacao de contas dos convénios regidos pelas Por-
tarias Interministeriais n® 127/2008 ou 507/2011?

Os 6rgdos e entidades que recebem recursos federais na forma de convénios ou contratos
de repasse devem prestar contas no prazo maximo de 60 dias ap6s o término da vigéncia
do instrumento firmado.
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Ao final da vigéncia do Convénio, o FNAS comunica o municipio e o orienta quanto a Pres-
tacdao de Contas Final.

Nesses casos, a regularidade da aplicacao dos recursos transferidos é avaliada pelo MDS,
que emite pareceres técnicos e financeiros.

A prestacdo de contas final da aplicacao dos recursos deve ser efetuada no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), de acordo com as Portarias Intermi-
nisteriais n® 127/2008 e 507/2011, e enviada, via sistema, para a analise do FNAS.

Qual o endereco para envio da documentacao?

A documentacado deve ser encaminhada ao seguinte endereco:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS

Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social - DEFNAS
Coordenacao-Geral de Prestacao de Contas

Setor de Administracao Federal Sul/SAFS — Quadra 02 — Lote 08 — Bloco H - Subsolo
Edificio Sede do FNAS

CEP: 70070-600 - Brasilia/DF

Como obter mais informacdes sobre Prestacao de Contas de Convénios?

No Portal do MDS, o municipio encontrara os formularios necessarios para prestar contas,
bem como o Guia de Prestacdo de Contas. Em consulta a esse guia, é possivel encontrar
o modelo do documento, bem como as instrucdes de preenchimento para: 1) relagdo de
pagamentos; 2) relacdo de bens; 3) execugdo da receita e da despesa; 4) execucdo fisico-fi-
nanceira; 5) conciliacdo bancaria; 6) demonstrativo de rendimentos e declara¢do de guarda
e 7) conservagdo dos documentos contabeis.

O Guia de Prestacao de Contas do FNAS esta disponivel no Portal do MDS (www.mds.gov.
br) no seguinte caminho: Assisténcia Social — Financiamento — Etapas. No menu localizado

a direita da telg, clique no link: "Guia de Prestacao de Contas Completo”.

Quanto a prestacao de contas no SICONV, outras informac¢des podem ser obtidas no Portal
de Convénios (http://www.convenios.gov.br).
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O que acontecera se a prestacao de contas nao for encaminhada no prazo
estabelecido?

Caso a prestacdo de contas ndo seja encaminhada no prazo estabelecido, o convenente devera
efetuar a devolucdo total dos recursos devidamente corrigidos e acrescido de juros de mora, na
forma da lei, no prazo maximo de 30 dias, sob pena de instauracao de Tomada de Contas Especial.

Qual o procedimento necessario para a reprogramacao de saldos dos servigos?

O saldo existente em 31 de dezembro de cada ano dos recursos financeiros repassados
pelo FNAS aos fundos de assisténcia social municipais, estaduais e do DF pode ser repro-
gramado, dentro de cada nivel de protecdo social, para todo o exercicio seguinte, desde
que o 6rgdo gestor tenha assegurado a populacdo durante o exercicio em questdo os ser-
vigos socioassistenciais cofinanciados correspondentes a cada Piso de Protecdo (art. 11 da
Portaria n® 625 10/08/2010).

ATENCAO!

. O municipio pode apenas utilizar o saldo para despe-
sas de custeio, até a regulamentacao do inciso |, art. 4° do
Decreto n® 7788/2012.

O que é o Art. 6-E da Lei n® 8.742/1993, inserido pela Lei n® 12.435/2011
no texto da LOAS?

E o artigo que estabelece percentual dos recursos do SUAS, cofinanciados pelo governo
federal, que podem ser gastos no pagamento dos profissionais que integrem as equipes de
referéncias.

O que é a Resolucao n® 32, de 28 de novembro de 20117

E onde se encontra registrado pelo CNAS no seu art.1° que “os Estados, DF e Municipios
poderdo utilizar até 60% (sessenta por cento) dos recursos oriundos do Fundo Nacional
da Assisténcia Social - FNAS, destinados a execuc¢do das agoes continuadas de Assisténcia
Social, no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia do SUAS,
conforme Art.6° E da Lei 8.742/1993".
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O que sao equipes de referéncia do SUAS?

Sao equipes regulamentadas na NOB-RH/SUAS, instituida pela Resolu¢do n® 269, de 13
de dezembro de 2006: (...) "aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela
organizacdo e execucdo de servicos, programas, projetos e beneficios de protec¢do social
basica e especial levando-se em conta o nimero de familias e individuos referenciados, o
tipo de atendimento e aquisi¢cbes que devem ser garantidas aos usuarios”.

Como é a composicao das equipes de referéncia do CRAS e CREAS de que
trata a Resolucao n® 17, de 20 de junho de 20117

O CNAS valida a definicdo de equipe de referéncia do NOB/RH/SUAS, reconhecendo as
categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servi¢os so-
cioassistenciais e das funcdes essenciais de gestao do SUAS. Compdem obrigatoriamente
as equipes de referéncia da:

. Protecdo Social Basica: assistente social e psicologo.

. Protecao Social Especial de Média Complexidade: assistente social, psicologo e
advogado.

. Protecao Social Especial de Alta Complexidade: assistente social e psicologo.

COMPOSICAO DA EQUIPE DE REFERENCIA DO CRAS
Pequeno Porte | (4 técnicos) Pequeno Porte Il (6 técnicos) Médio, Grande, Metrépole e DF
(8 técnicos)

Até 2.500 familias referenciadas Até 3.500 familias referenciadas A cada 5.000 familias referen-
ciadas

2 técnicos de nivel superior, sendo 3 técnicos de nivel superior, sendo 4 técnicos de nivel superior,

1 profissional assistente social e 2 profissionais assistentes sociaise sendo 2 profissionais assisten-

outro preferencialmente psicélogo preferencialmente 1 psicélogo tes sociais, 1 psicologo e 1 pro-
fissional que compde o SUAS

2 técnicos de nivel médio 3 técnicos de nivel médio 4 técnicos de nivel médio

125

Orientacdes Basicas aos Gestores e Conselheiros

Caderno de Gestéo Financeira e Orcamentaria do SUAS.indd 125 @ 04/12/13 19:22



COMPOSICAO DA EQUIPE DE REFERENCIA DO CREAS

Municipios Capacidade de Aten- . A
. Equipe de Referéncia
5 - dimento
Porte Nivel de gestdo
1 coordenador
1 assistente social
Pequeno Porte I, Il  Gestdo inicial, No minimo 50 fami- 1 psicélogo
e Médio Porte bésica ou plena lias/individuos
1 advogado
2 profissionais de nivel superior ou médio
para abordagem de rua
1 auxiliar administrativo
1 coordenador
2 assistentes sociais
Grande Porte, Gestdo inicial, No minimo 80 2 psicologos
basica ou plena
Metrépole e DF familias / individuos 1 advogado

4 profissionais de nivel superior ou médio
para abordagem de rua 2 auxiliares adminis-
trativos.

O que se entende por servidor publico?

Para esclarecer o conceito de servidor publico, é importante abordar a natureza das funcdes
exercidas e o regime juridico que disciplina a relagdo entre o servidor e o Poder Publico,
segundo o teodrico José dos Santos Carvalho Filho, conforme segue:

. Servidores Publicos Estatutarios sao aqueles cuja relacao juridica de trabalho é
disciplinada por leis especificas denominadas estatutos. Existem estatutos fun-
cionais federal, estadual, distrital e municipal, cada um deles auténomo em rela-
¢do aos demais, respeitando a autonomia dessas pessoas federativas.

. Servidores Publicos Trabalhistas (celetista) sao aqueles regidos pelas regras dis-
ciplinadoras constantes na Consolidacao das Leis do Trabalho. Seu regime basi-
o, portanto, € o mesmo que se aplica a relacdo de emprego no campo privado,
com as excecoes, € logico, pertinentes a posicao especial de uma das partes: o
poder publico. Frise-se, ainda, que esses servidores estdo submetidos a todos os
preceitos constitucionais referentes a investidura, acumulacao de cargos, ven-
cimentos e determinadas garantias e obrigacdes previstas no Capitulo VII de
nossa Lei Maior. Sendo assim, os Estados e os Municipios ndo podem alterar suas
garantias trabalhistas, pois somente a Unido detém a competéncia para legislar
sobre Direito do Trabalho, conforme reza o artigo 22, |, da CF. O vinculo laboral
dos servidores publicos trabalhistas tem natureza contratual e se formaliza pela
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celebracao de um contrato por prazo indeterminado.

. Servidores publicos temporarios sdao um agrupamento excepcional dentro da
categoria geral de servidores publicos. A previsao dessa categoria especial de
servidores esta contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Sua contratacdo deve ocorrer mediante previsao legal.

Como se da a investidura no cargo dos servidores publicos?

O recrutamento tanto para a investidura de cargo (servidor publico estatutario) quanto para
a de emprego publico (servidor publico celetista) depende de prévia aprovagao em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos, conforme art. 37, I, da CF/88.

Cabe ressaltar, em observancia ao disposto na NOB — RH, que os concursos publicos para o
preenchimentos de cargos e empregos do SUAS devem ser planejados conforme o "Quadro
de Necessidades” e o "Plano de Ingresso de Trabalhadores e de Substituicao dos Trabalha-
dores Terceirizados”, bem como devem ser organizados de acordo com a metodologia nele
apresentada.

O que posso pagar com os recursos de 60% do Governo Federal?

. Salarios de concursados do regime estatutario, celetista ou temporario, desde
que integrem a equipe de referéncia, em consonancia com a NOB-RH/SUAS/2006
e Resolugao CNAS n® 17/2011, independentemente da sua data de ingresso no
quadro de pessoal do ente federado;

. Encargos sociais advindo do vinculo; e

. Auxilio, gratificacdes, complementacao salarial, vale-transporte e vale-refeicao,
conforme o caso.

O que é proibido contratar com os recursos do Art. 6-E?

. Profissionais que ndo integrem as equipes de referéncia; e

. Rescisao trabalhista ou similar.
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Com os recursos repassados para o nivel de Protecao Basica posso contratar
somente profissionais da Prote¢do Basica?

Sim. O total de recursos repassados para este nivel de prote¢do, observando o percentual
de até 60%, podera pagar apenas profissionais da equipe de referéncia deste nivel de pro-
tecdo.

O que é 0 IGDSUAS?

O indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS) visa
avaliar a qualidade da gestao descentralizada dos servicos, programas, projetos e benefi-
cios socioassistenciais no ambito dos municipios, DF e estados, bem como a articulacao
intersetorial.

De acordo com os resultados alcan¢ados pelos entes, a Unido apoia financeiramente a ges-
tdo municipal e estadual como forma de incentivo. O IGDSUAS é um indice que varia de O
(zero) a 1 (um). Quanto mais préximo de 1 estiver o indice, melhor é o desempenho da ges-
tdo e maior sera o valor do apoio financeiro repassado aos entes como forma de incentivo
ao aprimoramento da gestdo, respeitando o teto orcamentario e financeiro dos recursos
alocados no FNAS.

O indice foi criado para induzir a melhoria de aspectos prioritarios para a gestao do SUAS.
Com base nos resultados apurados, os entes que apresentam bom desempenho recebem
0S recursos para investir em atividades voltadas ao aprimoramento da gestao do SUAS. As
variaveis selecionadas para composicdo do indice apontam aos gestores quais aspectos da
gestdo precisam ser melhorados e o repasse visa recompensar 0s esfor¢os realizados por
cada municipio, DF e estado no alcance dos resultados.

O IGDSUAS foi instituido pela Lein.® 12.435/2011, que altera a Lein.° 8.742/1993 (LOAS),
e regulamentado pelo Decreto n.° 7.636/2011 e Portaria n.° 07 de 30 de janeiro de 2012.

Com os recursos do IGD posso pagar os servidores publicos concursados?

N3do. O Decreto n® 7.636, de 7 de dezembro de 2011, no paragrafo unico do artigo 6° veda
a utilizagdo dos recursos do IGDSUAS para pagamento de servidores publicos (estatutario
e celetista) e gratificacdes de qualquer natureza.
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Para quais areas os recursos do IGDSUAS sao destinados?

. Os recursos do IGDSUAS sao destinados as seguintes areas:
. Gestdo de servicos;

. Gestdo e organizagao do SUAS;

. Gestdo articulada e integrada dos servicos e beneficios socioassistenciais;
. Gestao articulada com o Programa Bolsa Familia e o Plano Brasil Sem Miséria;
. Gestdo do trabalho e educacao permanente na assisténcia social;

. Gestdo da informacdo do SUAS;
. Implementacao da vigilancia socioassistencial;

. Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, observado o
percentual minimo fixado;

. Gestdo financeira dos fundos de assisténcia social;
. Gestdo articulada e integrada com o Programa BPC na Escola;
. Gestdo e organizacao da rede de servicos assistenciais; e

. Monitoramento do SUAS;

IMPORTANTE! Para fortalecimento dos conselhos de assisténcia
social dos estados, municipios e DF, pelo menos 3% dos recursos
transferidos no exercicio financeiro devem ser gastos com ativi-
dades de apoio técnico e operacional aos conselhos, sendo veda-
da a utilizacao dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e
gratificacdes de qualquer natureza a servidores publicos.

O planejamento das atividades desenvolvidas com os recursos do
IGDSUAS deve compor o Plano de Assisténcia Social, conforme o
artigo 8° do Decreto n® 7.636/2011, e observado o disposto nos
artigos 2° e 3° da Portaria MDS n°® 625/2010.
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Como podem ser executados os recursos do IGDSUAS transferidos pelo Fun-
do Nacional de Assisténcia Social para o aprimoramento da Gestao do SUAS?

Uma mesma a¢ao financiada com recursos do IGDSUAS pode se destinar a finalidades dife-
rentes. Por exemplo, algumas ac¢des destinadas a implantagao da vigilancia socioassisten-
cial também podem repercutir no aprimoramento da gestao e organizacao do SUAS. Abaixo
estdo destacadas algumas sugestoes de planejamento de a¢des que podem ser realizadas
com o IGDSUAS que abrangem varias areas essenciais do SUAS, como gestao do trabalho,
vigilancia socioassistencial, gestdo de servicos e beneficios, entre outros:

. Reformas, adapta¢ao, adequacado para acessibilidade, pintura, instalacao elétrica
e hidraulica, visando a melhoria do ambiente de atendimento;

. Aquisicao de materiais de consumo e expediente, tais como carimbos, papéis
para impressora e formularios, toners para impressoras, borrachas, lapis, canetas,
grampeadores, furadores, pastas, caixas arquivos, entre outros;

. Realizagao de campanhas de divulgacao e comunicagdo dos servigos socioassis-
tenciais;

. Aquisicao de equipamentos eletrénicos, tais como computadores, contratacao
de servicos de internet (provedores), impressoras, equipamentos de dudio e vi-
deo;

. Aquisicao de mobiliario, tais como mesas individuais, mesas de reunido, cadei-

ras, sofas, estantes, arquivos, armarios, ventiladores, bebedouros, quadros de
avisos, aparelhos telefonicos;

. Realizacdo de capacitacdes, encontros, seminarios e oficinas para trabalhadores
do SUAS;
. Contratacdao de pessoas juridicas ou fisicas, por tempo determinado, para minis-

trar as capacitacdes ou treinamentos referentes ao SUAS;

. Locac¢ao de espaco fisico e logistica para capacitacdes, encontros, seminarios e
oficinas de interesse do SUAS;

. Custeio de diarias e passagens dos trabalhadores do SUAS, gestores e conselhei-
ros de assisténcia social para participacao nos eventos do SUAS;

. Elaboracao, desenvolvimento e publicacao de material de apoio as equipes dos
servigos socioassistenciais, gestores, conselheiros e usuarios de assisténcia so-
cial;

. Contratacao, elaboracao e impressao de estudos e pesquisas sobre o SUAS;

. Desenvolvimento de ferramenta informacional e de tecnologias que apoiem a

organizacao do SUAS;

. Deslocamentos e apoio as atividades de:
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Equipes dos servicos socioassistenciais para realizacdo de visitas, busca
ativa e acompanhamento das familias em situacdao de vulnerabilidade e
risco social;

Profissionais dos servigos regionais para os municipios vinculados;

Gestao municipal para apoio técnico, acompanhamento e monitoramento
da rede socioassistencial publica e privada na execuc¢do dos servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios;

Gestdo estadual para apoio técnico, acompanhamento e monitoramento
a0Ss municipios e servicos regionais na gestao e execu¢ao dos servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassistenciais;

Conselheiros para acompanhamento e fiscaliza¢do dos servicos da rede so-
cioassistencial publica e privada, local, estadual e regional;

Conselheiros e usuarios para participacao de féruns, encontros, reunides,
seminarios e conferéncias de assisténcia social;

Aquisicao de veiculos e combustiveis utilizados na oferta de servigos so-
cioassistenciais, atividades da gestdao ou do Conselho de Assisténcia Social,
devendo o veiculo ser identificado com a logomarca do SUAS, conforme
padrdo disponivel em http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/marcas/
marcas-e-selos:

ATENCAO! E vedada a utilizacdo dos recursos do IGDSUAS
para pagamento de servidores publicos (estatutario, cele-
tista e temporario) e gratificacdes de qualquer natureza,
conforme previsto no paragrafo anico do artigo 6° do De-
creto n® 7.636, de 7 de dezembro de 2011.

Posso utilizar os recursos do IGDSUAS para manter o funcionamento dos
servicos?

Ndo é recomendada a utilizacao do IGDSUAS com despesas de manutenc¢ao dos servigos,
pois estes recursos dependem do desempenho do ente. Sendo assim, qualquer compro-
metimento desse recurso com uma despesa regular de manuten¢ao dos servicos ndo é re-
comendavel, pois pode afetar a continuidade das acles ofertadas pelos servicos. O custeio
das a¢des de manutencado das unidades de atendimento deve ser realizado com os recursos
dos pisos destinados ao cofinanciamento dos servigos ou com 0s recursos proprios aloca-
dos no FMAS.
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Como é calculado o teto mensal e o valor do repasse dos municipios e DF?

A Portaria GM/MDS N° 07/2012 estabelece que o teto mensal (TM) é calculado anualmente
até o més de junho:

Art. 8°
§ 19 O TM sera apurado anualmente até o més de junho.

§ 20 Até que seja apurado o TM, durante o exercicio, observar-se-a o utilizado no exer-
cicio anterior.

Conforme o anexo Il da portaria, o teto financeiro mensal dos municipios e DF é calculado
com base nos seguintes dados:

. Ultima atualizacdo do Cadastro Unico;

. Quantidade de CRAS e CREAS em cada localidade, informada no altimo Censo
SUAS; e

. Area municipal extraida do Censo IBGE mais recente.

O calculo utilizado para repasse dos recursos do IGDSUAS é valido de junho a junho de
cada ano. Nesse periodo geralmente ndo ha variacdo do indice apurado, mas sim variagao
do valor do repasse com base no teto or¢gamentario. Os valores repassados anualmente sao
distintos devido a disponibilidade do orcamento destinado ao IGDSUAS na LOA.

O valor repassado considera o seguinte calculo: IGDSUAS-M X teto financeiro mensal =
valor a ser repassado no més. O anexo Il da Portaria n.° 07/2012 estabelece ainda pisos e
tetos para os critérios adotados no calculo do teto mensal, sendo que o piso para a popula-
c3o constante no Cadastro Unico é de 2.000 familias e o teto é de 200.000 familias.

Qual a base de calculo do IGDSUAS-M?

O IGDSUAS-M varia de 0 (zero) a 1 (um) e é calculado pela média aritmética ponderada dos
seguintes componentes de operacdo do SUAS:

| - Indice de Desenvolvimento do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - ID CRAS
Médio, com peso quatro, calculado na forma do item "a” do Anexo | da Portaria 07/2012; e

Il - Execucdo financeira ajustada, com peso um, correspondente a execucdo financeira do
fundo de assisténcia social do municipio ou do DF, calculada na forma do item "b"” do Anexo
| da Portaria 07/2012.
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O IGDSUAS-M é o resultado da média aritmética ponderada do IDCRAS obtido no
Censo SUAS, com peso quatro, e da execucao financeira ajustada, obtido no Demonstrativo
Sintético Anual da Execucdo Fisico e Financeira, com peso um. O Caderno de Orientacoes
do IGDSUAS traz maiores detalhes do calculo do IGDSUAS (IDCRAS e Execucdo Financeira).

Os recursos do IGDSUAS sao transferidos apenas para os municipios cujo valor do IGDSU-
AS-M seja igual ou superior a 0,2.

E possivel consultar os valores, indices e taxas do IGDSUAS para municipios e estados em
(http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/orientacoes-igdsuas-para-site/201crepasse-de-
-recursos-do-igd-suas201d) e no relatério de informacdes sociais detalhado(http://aplica-
coes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php).

Quem pode receber o incentivo?

O incentivo do IGDSUAS sera repassado aos municipios, DF e estados que se habilitaram
ou aderiram ao SUAS, na forma definida pela NOB-SUAS. Os municipios devem estar habi-
litados em gestdo inicial, basica ou plena, conforme o processo descrito na NOB-SUAS e
alcancar indice superior a 0,2.

Em quais situagoes havera suspensao do pagamento do IGDSUAS?

Os repasses financeiros serao suspensos quando comprovada manipulacdo indevida das
informacdes relativas aos elementos que constituem o IGDSUAS-M e o IGDSUAS-E, a fim de
alcancar os indices minimos.

Além da suspensdo de recursos, serdo adotadas providéncias para regularizacdo das in-
formacdes e reparacao do dano e, se for 0 caso, a devida instauracao de tomada de contas
especial, sem prejuizo da adoc¢do de outras medidas previstas na legislacao.

Posso utilizar os recursos do IGDSUAS na articulacao entre o SUAS, PBF e
Plano Brasil Sem Miséria?

Sim, essa é uma das areas estabelecidas na legislagdo do SUAS (Decreto n® 7.636 e as Por-
tarias GM N® 337/2011 e 07/2012) para uso do IGDSUAS. Assim, esses recursos podem ser
aplicados na integracao entre as acdoes do SUAS com o Programa Bolsa Familia, o Plano Bra-
sil Sem Miséria e com investimentos na capacitacdo de profissionais que operam o SUAS.

Portanto, a participacdo de gestores, conselheiros e técnicos em semindrios e eventos sobre
o Plano Brasil Sem Miséria atende aos interesses da administracao publica, em particular os
interesses do SUAS. No anexo do Caderno de Orientacdes do IGDSUAS, item 7.1, estdo ex-
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pressas sugestdes de planejamento e de utiliza¢ao dos recursos no custeio da participagao
de gestores e conselheiros em eventos relacionados ao SUAS.

Como sera a prestacao de contas do IGDSUAS?

A comprovacao da aplicacao dos recursos do IGDSUAS pelos estados, municipios e DF, de
acordo com a Portaria 07/2012, deve integrar as prestacoes de contas anuais dos respec-
tivos fundos de assisténcia social, em item especifico destinado a gestao, e ficar arquivada
sob guarda do ente recebedor dos recursos pelo periodo de cinco anos, contados do julga-
mento das contas pelo respectivo conselho de assisténcia social, para consulta do MDS e
dos 6rgaos de controle interno e externo.

Cabe aos conselhos de assisténcia social dos estados, municipios e DF receber, analisar e
manifestar-se sobre as prestacdes de contas da aplicacao do IGDSUAS enviadas pelos res-
pectivos fundos de assisténcia social, observado o disposto no caput e nos paragrafos 2° e
30 do art. 6° da Portaria n® 625/2010.

Em caso de aprovacao integral das contas, os conselhos de assisténcia social dos estados,
municipios e DF devem inserir os dados contidos nos documentos em sistema informatiza-
do disponibilizado pelo MDS (SUAS WEB — DEMONSTRATIVO).

Em caso de ndo aprovagdo ou aprovagao parcial das contas:

| - Os recursos financeiros referentes as contas rejeitadas devem ser restituidos pelo ente
federado ao respectivo fundo de assisténcia social, na conta bancaria referente ao recurso
repassado, no prazo de 30 dias, contados da formalizacao da manifestacdao do respectivo
conselho de assisténcia social; e

Il - O Conselho de Assisténcia Social local deve informar ao MDS, por meio de sistema infor-
matizado, a decisdo (com o detalhamento dos motivos que a ensejaram) e a devolugdo dos
recursos ao respectivo fundo de assisténcia social.

Os conselhos de assisténcia social devem informar ao MDS, quando do julgamento das con-
tas, a ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagao dos recursos.

E possivel adquirir material permanente para as unidades de atendimento
CRAS, CREAS E CENTRO-POP?

Sim, desde que se observe o disposto na legislacdo da administracdao publica que disciplina
normas para licitagcdes e contratos.

E importante que o gestor planeje a utilizacdo dos recursos e submeta esse planejamento
a aprovacao do CMAS.
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Os recursos do IGDSUAS nao devem ser utilizados antes de sua incorpora¢ao ao orcamento.
Se o recurso foi usado antes disso, pode-se considerar que foi usado um recurso que nao
existe legalmente no orcamento. E recomendavel a leitura do Caderno de Orientacdes do
IGDSUAS antes da utilizagao dos recursos.

E possivel utilizar os recursos do IGDSUAS para capacitar profissionais do
SUAS?

Sim, os recursos do IGDSUAS podem ser investidos na realizacdo de capacitagoes, encon-
tros, seminarios e oficinas regionais e locais para os servidores efetivos do SUAS, gestores
e conselheiros de assisténcia social.

A utilizagao dos recursos do IGDSUAS para o custeio de despesas dessa natureza deve estar
estritamente relacionada ao aprimoramento da gestao do SUAS. O gestor deve realizar o
planejamento e a justificativa da utilizacao desses recursos, elaborar a relacdo dos partici-
pantes e submeté-la a apreciacao do respectivo conselho de assisténcia social.

O gestor deve, ainda, manter o registro no processo da comprovacao de todas as despesas
relacionadas ao custeio dos participantes no evento, inclusive as despesas relacionadas a
diarias e passagens, que devem estar devidamente documentadas ecomprovadas por meio
de notas fiscais, comprovantes de pagamentos e de embarque, entre outros. A participagdo
dessas pessoas deve ser confirmada por meio de certificados ou documentos similares que
comprovem a devida presenca deles nos eventos.

Posso utilizar os recursos do IGDSUAS para manutencdo dos Conselhos de
Defesa de Direitos como CMDCA e Conselhos Tutelares?

Ndo consta em nenhuma lei geral que regulamenta a assisténcia social em ambito nacional
a mencdo de competéncia ou objetivo de manutencao de quaisquer Conselhos de Defesa
de Direitos. Na legislacao especifica do IGDSUAS, também nao ha normativa que autorize a
utilizagdo de recursos da assisténcia social na manutencao de despesas relativas aos Con-
selhos Tutelares.

Os recursos do IGDSUAS sao destinados a apoiar as atividades do controle social da politica
de assisténcia social que sdo exercidas pelos Conselhos e Conferéncias de Assisténcia So-
cial, conforme consta no § 4° do artigo 12-A da LOAS. Assim, 0s recursos para manutencao e
custeio das atividades dos Conselhos Tutelares devem estar previstos na Lei Orcamentaria
Municipal.

Os Conselhos do Idoso, dos Diretos da Crianca e do Adolescente e da Pessoa com Deficién-
cia e Tutelar sdo 6rgaos colegiados de deliberacao que visam a defesa de direitos desses
segmentos especificos, assim como o acompanhamento e fiscalizacao de politicas nacio-
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nais voltadas a estes publicos. As fontes e formas de custeio desses conselhos sdo diversi-
ficadas e estdo definidas em regulamentos préprios em cada esfera de governo. Estes Con-
selhos de Defesa de Direitos estao em constante articulagao com os conselhos setoriais de
diversas politicas publicas para a implementacao de direitos de seus publicos especificos,
porém eles possuem propositos distintos.

Os Conselhos Tutelares foram regulamentados pela Lei 8.069, de 13 de Julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), que instituiu um titulo especifico para tratar dos
objetivos, forma de criacao, atribuicdes, funcionamento e financiamento desses conselhos.
O paragrafo Unico do artigo 134 do ECA estabelece que:

Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsao dos recursos ne-
cessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracao e formacao continuada
dos conselheiros tutelares. (Redacdo dada pela Lei n® 12.696, de 2012)

Posso utilizar os recursos do IGDSUAS para custear despesas com a Confe-
réncia de Assisténcia Social?

O texto da NOBSUAS/2012 é categdrico quanto a responsabilidade do municipio de prever
recursos orcamentarios e executar despesas financeiras para realizacdo da Conferéncia de
Assisténcia Social. Assim, é importante que o municipio, estado ou DF dedique recursos
proprios para realizar a conferéncia.

Caso seja necessaria a complementacao dos recursos para realizacao da conferéncia, o 1G-
DSUAS pode ser utilizado, desde que no planejamento esteja prevista a utilizagdo desses
recursos para tal finalidade (previamente aprovados pelo conselho e incorporados ao or¢a-
mento municipal) e que sejam respeitadas as normas para licitagdes e contratos da admi-
nistracao publica.
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ANOTACOES
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