e Dados relevantes para a Assisténcia Social: o conjunto dos dados
coletados e trabalhados estatisticamente permite o conhecimento da re-
alidade brasileira nos seguintes aspectos, relevantes para a Assisténcia:
tamanho e composicdo da populacéo; situacao habitacional; nivel de ins-
trucao; forca de trabalho; padrdes de rendimentos individual e domiciliar,
deficiéncia, deslocamento para estudo/trabalho.

e Utilizacao dos seus resultados, de maneira geral, no ambito da as-
sisténcia social: os resultados do Censo Demogréfico auxiliam o gestor a
responder questdes fundamentais como: Qual é o total da populagédo por
sexo e faixa etdria e como estd distribuido no Territério Nacional? Qual é a
expectativa de vida da populacao? Qual é a estimativa de brasileiros que
vivem fora do pais? Qual é o nimero médio de filhos que uma mulher
teria ao final do seu periodo fértil? Qual é o tipo de habitacdo em que
vive a populacao? Qual é a proporcao da populacao que tem acesso ao
saneamento bdasico? Qual é o nivel de instrucao da popula¢do? Quais sao
as condicbes de trabalho e o rendimento da populacdo?

e Acesso digital: www.ibge.gov.br > Populacdo > Censos Demograficos (Figu-
ra 3).

Figura 3 - Acesso ao Censo no site do IBGE

dores
% Sodials
<30 Poltica

W 13l
Fopulaclo Jouem
SELae O IndeCa

Fonte: IBGE (2010).

Cemsas Demograficos

- .
Econdmia Canais Download Pesquisas Sala de Imprensa
i ¢ OFgameRtos Tabuas Completas de PENSE

Morialidade

estado nutriciona
5 00 99 ana do
damental

Brasil

Caracteristicas Etnlco-raclals da
Fogulagho

ﬂ' T Tube

O

atencao!
Cada quesito de informacao levantado no Censo Demografico pode se
constituir num indicador relevante, dependendo do detalhamento do
diagnéstico ou do setor social de intervencao de um programa publico.
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Para utilizar o banco de dados do IBGE (Censo, PNAD, MUNIC, ESTADIC,
etc.), é necessario conhecer o cédigo IBGE do seu municipio. Para desco-
bri-lo, basta acessar o link <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/
areaterritorial/area.shtm> (Figura 4).
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Figura 4 - Acesso ao cdédigo do municipio no site do IBGE
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Censo Demogrdfico 2010: Caracteristicas urbanisticas do entor-
no dos domicilios.

w/ Disponivel em: <http://ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
censo2010/entorno/default_entorno.shtm>.

N/

Tabelas com informacgdes sobre presenca de iluminacdo publica,

pavimentacao, arborizacdo, bueiro/boca de lobo, lixo acumula-
do, esgoto a céu aberto, meio-fio ou guia, bem como calcada e rampa
para cadeirante, além de informagbes sobre os domicilios particulares
permanentes e moradores, segundo condicao de ocupacao, adequagao
das moradias, rendimento, sexo do responsavel, grupos de idade e cor ou
raca da populacao. Tais resultados sao para o conjunto do pais, grandes
regides, Unidades da Federagao e municipios (Figura 5).

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO


http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/area.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/area.shtm
http://http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/entorno/default_entorno.shtm
http://http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/entorno/default_entorno.shtm
http://http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/entorno/default_entorno.shtm
http://http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/entorno/default_entorno.shtm

Figura 5 - Acesso as caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios no site do IBGE
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Indicadores Sociais Municipais: uma andlise dos resultados do
universo do Censo Demogrdfico.

v/ Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/popula-
cao/censo2010/indicadores_sociais_municipais/default_indicado-
res_sociais_municipais.shtm>.

Tabelas sobre populacdo residente por situacdo do domicilio e
sexo; taxas de analfabetismo; pessoas de 15 anos ou mais de idade que
nao sabem ler e escrever; unidades domésticas por sexo das pessoas res-
ponsaveis pelos domicilios particulares permanentes; total de domicilios
particulares permanentes; valor médio e quartis do rendimento mensal
total domiciliar per capita nominal; razdo entre médias do rendimento
mensal total nominal das pessoas de 10 anos ou mais de idade; propor-
¢ao de domicilios particulares permanentes por tipo de saneamento;
proporcao de criancas de 0 a 5 anos de idade residentes em domicilios
particulares permanentes, com responsavel ou conjuge analfabeto, com
saneamento inadequado. As tabelas podem apresentar informacdes
para Unidades da Federacdo, grandes regides e classes de tamanho da
populagdo dos municipios (Figura 6).
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Figura 6 - Acesso aos Indicadores Sociais Municipais no site do IBGE
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Manual do Recenseador - Censo 2010. Disponivel em: <http://bibliote-
ca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc2601.pdf>.
Questionario Basico - Censo 2010. Disponivel em: <http://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc2585.pdf>.
Questionario Amostra - Censo 2010. Disponivel em: <http://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc2584.pdf>.

PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS
(PNAD)

o Definicao: sistema de pesquisas por amostra de domicilios que investi-
ga diversas caracteristicas socioeconémicas da populacgdo.

e Objetivo: atualizar anualmente as informacdes levantadas pelo Censo
Demogréfico ao nivel do pais, Unidades da Federacao e principais regides
metropolitanas, constituindo-se em um levantamento fundamental para
atualizar os indicadores sociais do pais e dos estados.

e Periodicidade: anual.

o Populacao pesquisada: diferentemente do Censo, que engloba a to-
talidade da populagdo brasileira, a PNAD é realizada por meio de uma
amostra probabilistica de domicilios obtida em trés estagios de selecao:

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO
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unidades primarias, municipios; unidades secundarias, setores censitarios;
e unidades tercidrias, unidades domiciliares (domicilios particulares e uni-
dades de habitacao em domicilios coletivos).

e Metodologia: coleta dos dados por meio de entrevista presencial do
pesquisador nos domicilios selecionados na amostra.

e Dados coletados: por ter propdsitos multiplos, a PNAD investiga di-
versas caracteristicas socioeconémicas, umas de carater permanente
nas pesquisas, como as caracteristicas gerais da populacdo, de educacao,
trabalho, rendimento e habitacdo, e outras com periodicidade variavel,
como as caracteristicas sobre migracdo, fecundidade, nupcialidade, sau-
de, seguranca alimentar e outros temas que sdo incluidos nos suplemen-
tos do sistema, de acordo com as necessidades de informacao para o pais.

e Dados relevantes para a Assisténcia Social: além dos dados coleta-
dos de forma permanente na pesquisa, a PNAD produz suplementos cujos
resultados sao relevantes para a Assisténcia Social. Destacam-se os se-
guintes suplementos: PNSD 2001: Trabalho Infantil; PNAD 2004: Aspectos
Complementares de Educacao e Acesso a Transferéncias de Renda de Pro-
gramas Sociais; PNAD 2004: Seguranca Alimentar; PNAD 2006: Acesso a
Transferéncia de Renda de Programas Sociais; PNAD 2007: Aspectos Com-
plementares da Educacao de Jovens e Adultos e Educacéo Profissional; e
PNAD 2009: Seguranca Alimentar.

e Acesso digital: www.ibge.gov.br > Populagao > PNAD (Figura 7).

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Suplementos. Dispo-
nivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/xml/suplemento_pnad.
shtm>.

Figura 7 - Acesso a PNAD no site do IBGE
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_
Amostra_de_Domicilios_anual/2011/Volume_Brasil/pnad_brasil_2011.
pdf>.

ALEM DO IBGE, ONDE MAIS O GESTOR PODE BUS-
(AR DADOS E INFORMACOES TEMATICOS PARA
CONSTRUIR UM DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO?

Embora sejam de grande utilidade, tanto o Censo Demografico
quanto a PNAD carecem de uma atualizacdo perfeita. Diante dessa rea-
lidade, dados coletados e disponibilizados por ministérios e secretarias
deixaram de servir apenas para o controle administrativo e passaram a
subsidiar o gestor, o pesquisador e mesmo o cidaddo nas atividades de
pesquisa, planejamento, monitoramento e avaliacao de politicas publicas.
Os gestores podem e devem utilizar essas informagdes em conjunto com
as demais pesquisas.

A sequir, listam-se os principais bancos de dados tematicos mi-
nisteriais.

1. DataSuUS

o Responsavel: Ministério da Saude.

e Objetivo: disponibiliza informacdes que podem servir para subsidiar
andlises objetivas da situacdo sanitdria, tomadas de decisao baseadas em
evidéncias e elaboracao de programas de a¢des de saude.

e Recursos, dados, nivel de agregacao e acesso:

a) Indicadores e Dados Basicos (IDB)

Indicadores demogréficos, indicadores socioecondmicos, indica-
dores de mortalidade, indicadores de morbidade, indicadores de
fatores de risco e protecao, indicadores de recursos, indicadores
de cobertura.

Disponivel para Brasil, regides, Unidades da Federagao, Distrito
Federal, capitais e regides metropolitanas.

Acesso digital: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2011/matriz.
htm>.

b) Cadernos de Informagoes Municipais

Dados sobre demografia, saneamento, rede assistencial, profis-
sionais e equipamentos, financiamento assistencial, assisténcia
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ambulatorial, assisténcia hospitalar, morbidade hospitalar, nasci-
mentos, mortalidade, imunizacdes, atencao basica e orcamentos
publicos.

Disponivel para Brasil, regides, Unidades da Federacdo, Distrito
Federal e municipios.

Acesso digital: <http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/cadernos/
cadernosmap.htm>.

c) Sala de Situacao: Sala de Apoio a Gestao Estratégica

Dados e indicadores de acompanhamento: das acdes das redes e
programas prioritarios da salide; das metas fisicas, das coberturas
e dos repasses financeiros aos principais programas do Ministério
da Saude; da execucdo orcamentaria do Ministério. Além disso,
conta com dados sociodemograficos e financeiros e com indica-
dores epidemioldgicos e operacionais.

Disponivel para Brasil, regides, Unidades da Federacao, Distrito
Federal e municipios.

Acesso digital: <http://189.28.128.178/sage>.

EDUCACAO

1. Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

e Responsavel: Ministério da Educacao.

e Objetivo: disponibiliza informagdes sobre o sistema educacional brasi-
leiro, qualidade do ensino, reprovacao e evasdo escolar.

¢ Recursos, dados, nivel de agregacao e acesso:

a) Consulta ao Saeb e a Prova Brasil

Fornece os resultados obtidos no Sistema de Avaliagao da Educa-
¢ao Basica (Saeb) e na Prova Brasil, avaliacdes que visam realizar
um diagnéstico do sistema educacional brasileiro e de alguns fa-
tores que possam interferir no desempenho do aluno, fornecen-
do um indicativo sobre a qualidade do ensino que é ofertado. A
Prova Brasil avalia alunos de cinco e nove anos do ensino funda-
mental, da rede publica e urbana de ensino, enquanto o Saeb é
uma avaliacdo por amostra representativa das redes estadual,
municipal e particular do pais, das regides e dos estados.

Disponivel para Brasil e estados (Saeb), e Brasil, estados, munici-
pios e escolas (Prova Brasil).

Acesso digital: <http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/resulta-
dos>.
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b) Censo Escolar

Dados sobre estabelecimentos, matriculas, funcées docentes,
movimento e rendimento escolar da educacdo basica, regular e
de jovens e adultos (EJA).

Acesso digital: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-cen-
SO>.

c) Consulta ao Ideb

Fornece os resultados obtidos no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), que visa analisar a qualidade das escolas
publicas brasileiras. Esse indice é calculado a partir dos dados so-
bre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho nas avaliacées do Inep, o Saeb e a Prova Brasil.

Disponivel para Brasil, estados, municipios e escolas.

Acesso digital: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado>.
Planilhas para download: <http://portal.inep.gov.br/web/portal-i-
deb/planilhas-para-download>.

d) Microdados

Disponibiliza para download os microdados gerados por avalia-
cOes, pesquisas e exames realizados pelo Inep, tais como Enade,
Censo da Educacao Basica, Censo da Educacgdo Superior, Saeb,
Enem, Prova Brasil, entre outros.

Disponivel para Brasil, estados, municipios e escolas.
Acesso digital: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado>.
e) Investimentos Publicos em Educacao - Receita Total

Informagdes de cunho orcamentério e financeiro sobre a aplica-
¢ao de recursos publicos em todos os niveis de ensino.

Disponivel para niveis federal, estadual e municipal.

Acesso digital: <http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastosedu-
cacao>.

2. Painel de Controle do MEC

e Responsavel: Ministério da Educacao.

e Objetivo: possibilitar a pesquisa e 0 acompanhamento de dados e infor-
macodes acerca das iniciativas do Ministério da Educacao.

e Dados: variam conforme o objeto, registrando desde dados sobre ma-
tricula, até situacdo do andamento de obras de reforma financiadas com
recursos do Ministério.

¢ Nivel de agregacao: estados, municipios, universidades, escolas, regi-
Oes, territorios, agdes, programas, indicadores, secretarias, autarquias, etc.

e Acesso digital: <http://painel.mec.gov.br>.
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TRABALHO
1. Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET)

e Responsavel: Ministério do Trabalho e Emprego.

e Objetivo: disponibilizar dados e informacdes sobre as caracteristicas
basicas dos empregados, como sexo, idade, escolaridade, salério, funcdes
exercidas, e dos estabelecimentos, como setor de atividade, nimero de
admissoes e desligamentos.

¢ Recursos, dados, nivel de agregacao e acesso:

a) Rela¢ao Anual de Informacgoes Sociais (Rais)

Censo administrativo anual sobre mercado de trabalho, com infor-
macoes sobre admissdes de demissdes de empregados celetistas,
estatutarios, trabalhadores temporarios e avulsos. Contudo, ndo
contempla os trabalhadores autébnomos, empresarios sem vincu-
lo empregaticio formal com sua organizacdo e a mao de obra sem
registro em carteira de trabalho.

Disponivel para Brasil, estados e municipios.

Acesso digital ao Anudrio Rais:
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_anuario_rais/anuario.
htm>.

b) Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

Dados sobre as caracteristicas basicas dos empregados, como
sexo, idade, escolaridade, salario, funcoes exercidas, e dos esta-
belecimentos, como setor de atividade, nUmero de admissdes e
desligamentos.

Disponivel para Brasil, estados e municipios.

Acesso digital ao Perfil dos Municipios Caged:
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.
php>.

2. Pesquisa Mensal de Empregos (PME)

e Responsavel: IBGE.

e Objetivo: produzir indicadores mensais sobre a forca de trabalho que
permitam avaliar as flutua¢des e a tendéncia, a médio e a longo prazo,
do mercado de trabalho, nas suas areas de abrangéncia, constituindo um
indicativo agil dos efeitos da conjuntura econémica sobre esse mercado,
além de atender a outras necessidades importantes para o planejamen-
to socioecondmico do pais. Pesquisa amostral, com dados coletados por
meio de entrevistas nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

e Dados: informacbes referentes a condicdo de atividade, condicao de
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ocupacao, rendimento médio nominal e real, posicao na ocupacao, pos-
se de carteira de trabalho assinada, entre outras, tendo como unidade de
coleta os domicilios.

e Acesso digital: www.ibge.gov.br > Indicadores > Pesquisa Mensal de
Empregos (Figura 8).

Figura 8 - Acesso a PME no site do IBGE
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Fonte: Site do IBGE.

1. Atlas do Desenvolvimento Humano

e Responsavel: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
Fundacdo Joao Pinheiro e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

e Objetivo: oferecer um panorama do desenvolvimento humano dos mu-
nicipios e da desigualdade entre eles em varios aspectos do bem-estar.
Sua relevancia vem justamente da capacidade de fornecer informacoes
sobre a unidade politico-administrativa mais préxima do cotidiano dos ci-
dadaos: o municipio.

e Dados: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565
municipios brasileiros, além de mais de 180 indicadores de populacao,
educacao, habitacao, saude, trabalho, renda e vulnerabilidade, com dados
extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

e Nivel de agregac¢ao: municipios.

o Acesso digital: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013>.
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E PARA 0 DIAGNOSTICO DA REDE SOCIOASSISTEN-
CIAL QUAIS SAQ AS PRINCIPAIS FONTES DE DA-
DOS EXISTENTES NO BRASIL?

O IBGE produz duas importantes pesquisas acerca da capacidade
de gestdo governamental. No ambito dos municipios, produz a Pesquisa
Basica de Informacdes Municipais (MUNIC). Ja no ambito dos estados, pro-
duz a Pesquisa Basica de Informacdes Estaduais (ESTADIC). Ambas trazem
informacodes Uteis ao gestor no que se refere a capacidade de gestdo em
assisténcia social, a chamada TACGAS.

TIPOLOGIA ANALITICA DE CAPACIDADE DE GESTAO

DA ASSISTENCIA SOCIAL (TACGAS)

Atualmente, o MDS esté estudando a elaboracdo da TACGAS, uma medi-
da que visa classificar o potencial de capacidade de gestao dos munici-
pios brasileiros de gerir politicas, recursos e apresentar resultados na adrea
de assisténcia social. A TACGAS considera trés dimensodes: institucional,
atividades para gestdo Suas e Recursos Humanos. O objetivo é elaborar
tipologias de municipios, cuja atencédo recebida, por parte do MDS, sera
diferenciada conforme suas necessidades, a fim de melhor servir ao pla-
nejamento publico e ao fortalecimento das politicas sociais localmente.

Além disso, o MDS produz anualmente o CensoSUAS, importante
instrumento de coleta de informacdes acerca da implementacdo do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social nos estados e municipios. As informa-
¢oes do CensoSUAS servem nao apenas ao monitoramento da aplicagao
dos recursos federais e da qualidade da oferta dos servicos ofertados pelo
Suas, mas também ao conhecimento da propria cobertura e das caracte-
risticas da rede de assisténcia social dos municipios. Essas informacoes sao
essenciais para compor o diagnostico da oferta de servicos do municipio.

1. Pesquisa Basica de Informacbes Municipais (Munic)

e Responsavel: IBGE.

¢ Definigao: pesquisa institucional e de registros administrativos sobre o
poder publico local. Efetua, periodicamente, um levantamento de infor-
macoes sobre a estrutura, os recursos humanos, a dinamica e o funcio-
namento das instituicées publicas municipais, em especial, da prefeitura,
compreendendo, também, diferentes politicas e setores que envolvem o
governo municipal e a municipalidade.

¢ Objetivo: viabilizar a elaboracdo de um perfil dos municipios brasileiros,
especialmente no tocante as suas administracdes publicas, a partir de uma
base de informacoes institucionais desagregadas em ambito municipal.



e Periodicidade: sem periodicidade fixa. A Munic ja foi realizada em 1999,
2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2011 e 2012.

e Populacao pesquisada: universo de 5.565 municipios brasileiros.

e Metodologia: aplicacao de um questiondrio basico a um informante
da prefeitura, devidamente identificado, para fins de comprometimento e
responsabilizacdo em relacdo a informacao prestada.

~

e Dados coletados: os principais tépicos abordados pela Munic 2012
foram recursos humanos das administracdes municipais, legislacao e ins-
trumentos de planejamento, recursos para a gestao, comunicagao e in-
formatica, transporte, cultura, assisténcia social, seguranca publica, meio
ambiente - temas ja investigados em anos anteriores —, além de seguran-
¢a alimentar e nutricional, este inédito até entao.
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e Dados relevantes para a Assisténcia Social: em 2009 e 2005, o IBGE,
em parceria com o MDS, produziu suplementos especiais referentes a As-
sisténcia Social (Munic AS), reunindo insumos importantes para o acom-
panhamento da estrutura e da forma de funcionamento da rede publi-
ca de prestacao de servicos assistenciais no Brasil. Em 2009, a Munic AS
coletou dados sobre: caracterizacdo e infraestrutura do érgao gestor da
politica de assisténcia social; recursos humanos; legislacdo e instrumentos
de planejamento; conselhos municipais; recursos financeiros; convénios e
parcerias; e servigcos socioassistenciais.

e Acesso digital: www.ibge.gov.br > Canais > Munic (Figura 9). Clicar em
“Banco de Dados (em formato .xls)” para baixar a base de dados completa
ou“Publicacdo completa (em formato pdf)”para acessar a publicacdo final.

Figura 9 — Acesso a Munic no site do IBGE
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Fonte: Site do IBGE.
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Baixando a base de dados completa da Munic em formato xls, é
possivel visualizar o Dicionario de Variaveis na primeira aba da planilha
(Figura 10). Reconhecidas as varidveis, basta navegar pelas abas temati-
cas da planilha, buscando as informacdes por meio do cédigo IBGE de seu
municipio.

Figura 10 - Diciondrio de Varidveis da Munic
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Perfil dos Municipios Brasileiros 2012. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.
gov.br/Perfil_Municipios/2012/munic2012.pdf>.

Perfil dos Municipios Brasileiros - Assisténcia Social 2009. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/
assistencia_social2009/munic_as2009.pdf>.

2. Pesquisa Basica de Informacdes Estaduais (ESTADIC)
o Responsavel: IBGE.

e Definigao: pesquisa institucional e de registros administrativos concer-
nentes ao poder publico estadual. E a versdo estadual da MUNIC.

e Objetivo: suprir a lacuna de estudos que focalizam as esferas estadu-
ais, notadamente no que diz respeito as suas administracoes, e oferecer
elementos para analises sobre como sdo governadas as Unidades da Fe-
deracdo e como sao definidas e implementadas suas politicas publicas,
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ampliando o conhecimento sobre o papel das instituicdes estaduais no
contexto da democracia, do “novo” federalismo e da descentralizacao.

e Periodicidade: primeira edicdo realizada em 2012.

e Populacao pesquisada: 26 Unidades da Federacao e Distrito Federal.

e Metodologia: aplicacdo de um questionario basico e um suplemento
de Assisténcia Social.

~

e Dados coletados: o questionario basico cobre aspectos relevantes da
gestao e da estrutura das Unidades da Federacao a partir dos seguintes ei-
x0s tematicos: recursos humanos das administracées, conselhos e fundos,
politica de género, direitos humanos, seguranca alimentar e nutricional e
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inclusdo produtiva.

e Dados relevantes para a Assisténcia Social: da mesma forma como fez
no ambito municipal, em 2012, o IBGE, em parceria com o MDS, produziu
um suplemento especial referente a Assisténcia Social em nivel estadual.
Foram coletados dados relativos a gestao da assisténcia social, especifi-
camente sobre o 6rgdo gestor, o perfil do gestor, os recursos humanos,
a estrutura do 6rgao gestor, os instrumentos de gestdo, a capacitagao, os
servicos e beneficios e a gestdo financeira.

e Acesso digital: www.ibge.gov.br > Canais > ESTADIC (Figura 11).

Figura 11 - Acesso a ESTADIC no site do IBGE
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Fonte: Site do IBGE.
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A Pesquisa de Informagdes Basicas ESTADIC possui um site pré-
prio e de facil acesso (Figura 12).

Acesso digital: <http://www.ibge.gov.br/estadic2012>.

Figura 12 - Portal dos Estados Brasileiros
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Fonte: Site do IBGE.

O Suplemento ESTADIC - Assisténcia Social também possui um
site proprio (Figura 13).

Acesso digital: <http://www.ibge.gov.br/estadic_social_2012>.

Figura 13 - Portal dos Estados Brasileiros — Suplemento Assisténcia Social
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Pesquisa Basica de Informagoes Estaduais. IBGE - ESTADIC

Perfil dos Estados Brasileiros 2012. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.
br/Perfil_Estados/2012/estadic2012.pdf>.
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EXISTEM MUITAS BASES DE DADOS E FONTES DE IN-
FORMACOES. POR ONDE COMECAR?

De fato, estdo disponiveis para acesso iniUmeras fontes e bases
que reinem dados e informacdes demogréficas, de salde, trabalho, edu-
cacao, renda, etc., nas mais distintas plataformas e formatos. Visitar os sites
de todas essas fontes a procura de informacdes de interesse para a as-
sisténcia social é trabalhoso. Pensando nisso, a Secretaria de Avaliacdo e
Gestao da Informacao (SAGI) disponibiliza em sua plataforma (www.mds.
gov.br/sagi) dezenas de ferramentas virtuais que compilam e organizam
as principais informacgdes de diversas pesquisas e bancos de dados (Figura
14).

Essas ferramentas, chamadas de ferramentas de gestdo da infor-
macao, permitem consultar as fontes de dados aqui listadas de maneira
direcionada para a aplicacdo no diagnéstico de assisténcia social. Prati-
camente todas as informacdes necessarias para a construcdo de um di-
agnostico municipal de assisténcia social podem ser encontradas la: da-
dos populacionais, localizacdo das familias vulneraveis, nimero de CRAS
e CREAS, financiamento dos 6rgdos de assisténcia social, caréncias de
servicos por regiao do municipio, programas sociais em andamento, etc.

Os dados sao discriminados por municipios, e algumas ferramen-
tas permitem analisar separadamente zonas dentro de uma mesma ci-
dade. Além do uso para o diagnéstico, essas ferramentas com informacoes
subdistritais ajudam na hora de realizar a Busca Ativa. A Identificacdo de
Domicilios em Vulnerabilidade (IDV), por exemplo, possui mapas dividin-
do o municipio em diversas subareas e classificando-as segundo escalas
de caréncias diversas (moradia, renda, educacéo), facilitando a localizacdo
das areas com familias vulneraveis.

Na Aula 7, aprenderemos a usar o DataSocial, o Mops, o Tab-
Social, o Rl e o TabCad, tabulador dos dados e informac¢ées do Cadastro
Unico. Essas ferramentas de informacdo da SAGI podem ser acessadas
no endereco: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGI/index.
php?group=1. Antes, porém, conheceremos mais do CadUnico, instru-
mento fundamental a gestdo e ao planejamento da assisténcia social no
Brasil. Até 1a!

CURSO 1: DIAGNOSTICO
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Figura 14 - Ferramentas de informacao da Sagi-MDS

Data Social - Dados e Indicadores Sociais e de Programas do MDS

Permite conhecer o panorama social, perfil econdmico e estrutura demogréfica de
municipios e estados brasileiros e obter informacées sobre as acbes e publicos-alvo
dos programas do MDS.

Ml Social - Matriz de Informacao Social

Sistema de monitoramento gerencial dos programas/agées/servi¢os conduzidos pelo
MDS. Permite a visualizagao de informacdes fisico-financeiras e indicadores sociais em
tabelas, graficos e mapas.

MOPS - Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos
Reune e organiza informacdes acerca de oportunidades de inclusao produtiva e

disponibilidade e localizacao de servigos, equipamentos e programas publicos
identificados em municipios no pais.

IDV - Identificacao de Localidades e Familias em Situacao de Vulnerabilidade

Apresenta indicadores dos Censos Demograficos 2000 e 2010 e do Cadastro Unico de
Programas Sociais, até o nivel de setor censitario, possibilitando o dimensionamento e
localizacdo de areas em situacao de pobreza e/ou vulnerabilidade.

Tab Social - Tabulador de Microdados sociais

Reline um conjunto de aplicativos que permite produzir tabulagdes simples e cruzadas
das principais bases de dados e pesquisas do MDS, como o Censo SUAS, o Cadastro
Unico de Programas Sociais, as pesquisas de avaliacdo da SAGI e outros levantamentos

RI - Relatérios de Informacoes Sociais

Resume na forma de relatérios os dados e indicadores sociais e aqueles especificos
sobre os programas, acées e servicos relativos as politicas de desenvolvimento social,
em nivel de municipios, estados e Distrito Federal

===+ Pesquisas e Estudos de Avaliacao

= Permite buscar, consultar e recuperar fichas técnicas, sumarios executivos e
 microdados de pesquisas de avaliacdo e outros estudos realizados pela Secretaria de
Avaliacdo e Gestao da Informacao do MDS

Publica¢oes, Estudos e Acervo Digital

.
V ’| Disponibiliza publicagdes acerca das Politicas e Programas do MDS, como estudos
técnicos, livros com artigos de especialistas, relatdrios e sumarios de Pesquisas de
Avaliacao, revistas técnico-cientificas e outros assuntos.

Fonte: Jannuzzi (2009).

CEGOV | UFRGS



NESTA AULA VOCE APRENDEU QUE:

v/ Existem diversas fontes de dados para o diagnéstico de assisténcia
social.

~

v" O IBGE ¢é o responsavel por diversas pesquisas sobre a populacao
brasileira, como o Censo Demografico, realizado a cada dez anos, e a
PNAD, realizada anualmente para atualizar os resultados do Censo.

v O IBGE também realiza a MUNIC e a ESTADIC, pesquisas sobre a es-
trutura e o funcionamento das administracdes municipais e estaduais,
respectivamente.
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v" O MDS realiza anualmente o Censo Suas, um levantamento sobre a
estrutura de assisténcia social do pais.

v" A Sagi, secretaria de gestao da informacdo do MDS, retine os dados
e indicadores mais interessantes para a assisténcia social e os disponi-
biliza em seu site por meio de ferramentas virtuais.

VIDEQTECA

VIDEO 1 - MINISTRA TEREZA CAMPELLO COMENTA QS INDICADORES
SOCIAIS DA PNAD 2011

Descri¢éo: Declaragcdao da Ministra do MDS, Tereza Campello, sobre os in-
dicativos sociais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
2011, divulgados pelo IBGE (de 2012).

Link: http://www.youtube.com/watch?v=0ONZIk6wV12U&list=PL9BAB2EB-
5CFC7EDEF&index=54
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CADASTRO UNICO

MODULO 2

Ol34, gestor e gestora!l

Nesta aula, daremos continuidade ao estudo das fontes para
a coleta de dados e informacdes sobre os cidadaos, familias e munici-
pios, com a finalidade de elaborar um diagnéstico socioterritorial.

Especificamente, conheceremos o Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais (Cadastro Unico), importante instrumento desenvol-
vido pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para recolher,
processar e disseminar informagdes acerca das familias de baixa renda
no Brasil. Por meio do Cadastro Unico, é possivel identificar e caracteri-
zar essas familias e suas condicdes de vida, sendo, portanto, de grande
utilidade para o planejamento da intervencdo governamental.

Conheceremos desde as caracteristicas do Cadastro Unico e
as informacdes e dados que reline, até as responsabilidades da gestao
municipal em relacao a seu preenchimento e atualizacdo. Ainda, vere-
mos como acessar os dados do Cadastro Unico para fins de diagnésti-
co e planejamento das politicas e a¢des sociais.

Como na aula anterior, a proposta é que, ao longo desta aula,
vocé possa acessar essas fontes de dados na internet enquanto acom-
panha o conteudo apresentado.

Desejamos a todos uma 6tima aulal

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Nesta aula vocé vai:

e conhecer as principais variaveis do Cadastro Unico e sua relevancia
para as acdes da Assisténcia Social;

e utilizar o Cadastro Unico para conhecer a distribuicdo dos riscos e
vulnerabilidades das familias no territério municipal, a fim de planejar,
de maneira mais adequada, o publico-alvo das politicas e intervencoes
sociais; e

e utilizar o Cadastro Unico como ferramenta para subsidiar o diagnés-
tico socioterritorial.
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SUMARIO DA AULA 5

e O que é o Cadastro Unico

e Quais programas utilizam o Cadastro Unico para selecionar seus
beneficiarios?

e Quais so as informacdes familiares reunidas no Cadastro Unico?

e Qual a importancia da gestdo municipal para o Cadastro Unico?

e Os dados do Cadastro Unico devem ser atualizados periodica-
mente?

e Qual a importancia do Cadastro Unico para a elaboracéo do
diagnéstico socioterritorial do municipio?

e O Sistema de Cadastro Unico permite inserir as informacées das
familias na base de dados nacional. Mas onde o gestor pode
acessar esses dados e informagbdes para fins de diagnéstico?

e Quais os principais dados do Cadastro Unico que podem subsi-
diar a elaboracgao de diagnoéstico das familias que sdo publico-
alvo de programas do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
e do Brasil sem Miséria (BSM)?

0 QUE E 0 CADASTRO UNICO

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um ins-
trumento de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias
brasileiras de baixa renda. Sua funcdo é manter um registro de todas as

~familias de baixa renda num unico cadastro. Por isso, € uma importante
ferramenta de apoio a acdo dos gestores municipais que atuam na drea
' social, pois além de servir como referéncia para diversos programas so-
Ciais, permite que os municipios e os estados conhecam melhor os riscos e

as vulnerabilidades as quais sua populacao esta exposta.

FAMILIAS DE BAIXA RENDA
Sdo entendidas como familias de baixa renda as que tém renda mensal
de até meio saldrio minimo por pessoa ou renda mensal familiar total
de até trés saldrios minimos.

O Cadastro Unico possui informacdes sobre as condicdes sociais
de todos os seus cadastrados. Isso origina um gigantesco banco de dados
que permite conhecer, de forma detalhada a realidade socioeconémica
dessas familias, incluindo informacdes como: caracteristicas do domicilio,
formas de acesso a servicos publicos essenciais e dados de cada um dos
componentes da familia. Em outras palavras, permite conhecer melhor as
familias de baixa renda, suas demandas, vulnerabilidades e potencialida-
des, podendo ser empregado para auxiliar na selecao de publicos-alvo
e no desenho de politicas publicas capazes de promover a melhoria das
condicbes de vida dessa populacao.



Sendo assim, o Cadastro Unico constitui uma base de informa-
¢6es que pode ser usada pelos governos municipais, estaduais e federal
para obter o diagndéstico socioeconémico das familias cadastradas, possi-
bilitando a andlise das suas principais necessidades e promovendo a for-
mulacao e a implementacao de politicas publicas capazes de promover a
melhoria da vida dessas familias. Esse diagndstico permite que o poder
publico convirja suas politicas e programas para um publico-alvo comum,
otimizando recursos e potencializando esforcos no sentido de implantar
politicas solidarias entre si.

Familias que nao atendem aos recortes de renda estabelecidos
também podem ser incluidas na base de dados do Cadastro Unico, desde
gue a suainclusdo esteja vinculada a algum programa social desenvolvido
em ambito federal, estadual ou municipal.

O Cadastro Unico é coordenado pelo MDS, devendo ser obrigato-
riamente utilizado para selecdo de beneficiarios de programas sociais do
Governo Federal voltados a populacao de baixa renda. Por exemplo, para
receber beneficios como o Bolsa Familia, é preciso estar cadastrado.

QUAIS PROGRAMAS UTILIZAM O CADASTRO UNICO
PARA A SELECIONAR SEUS BENEFICIARIOS?

Uma série de programas sociais utilizam o Cadastro Unico para
selecionar seus beneficidrios, tais como:

e Programa Bolsa Familia (PBF);

e Tarifa Social de Energia Elétrica;

e Brasil Alfabetizado;

e Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti);

e Carteira do Idoso;

e Cisternas;

e Projovem Adolescente;

e Minha Casa Minha Vida e outros programas habitacionais

(Ministério das Cidades);

e Isencao de taxa para concursos publicos;

e Programa Passe Livre (Ministério dos Transportes);

eTelefone Popular (Acesso Individual Classe Especial - Aice);

e Aposentadoria para pessoa de baixa renda;

e Programa Bolsa Verde;

e Programa Mais Educacao;

e Acao Brasil Carinhoso;

e Agua para Todos;

e Programa Bolsa Estiagem (Auxilio Emergencial Financeiro);

e Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais;

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(Pronatec);

e Carta Social.

atencao!
Baixa renda nao é
a mesma coisa que
extrema pobreza.
O individuo extre-
mamente pobre é
aquele que sobre-
vive com menos de
RS 70 mensais. O
individuo pode ter
baixa renda, mas
nao ser considerado
extremamente po-
bre. Ainda assim, ele
pode ter acesso a
programas de trans-
feréncia de renda.
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E importante salientar que o cadastramento néo significa a inclu-
sdo automatica da familia nos programas sociais. A selecdo e o atendimen-
to da familia por esses programas ocorrem de acordo com os critérios e
procedimentos de cada um.

QUAIS SAO AS INFORMACOES FAMILIARES REUNIDAS
NO CADASTRO UNICO?

Os formularios do Cadastro Unico refletem a percepcao da pobreza
como um fendmeno multidimensional, nao restrito somente a renda. Sen-
do assim, abarcam dados relativos ndo sé a renda, mas também a outros
aspectos, tais como escolaridade, condi¢ées de moradia, de trabalho e de
acesso a saude e a educacao, entre outros servigos.

Em sintese, o Formulario Principal do Cadastro Unico apresenta
as seguintes secdes:

e |dentificacdo e Controle: forma de coleta de dados, endereco da
familia e dados do entrevistador, entre outras informacoées;

e Caracterizacao do Domicilio: material de construcdo utilizado e
condic¢des infraestruturais de abastecimento de agua, escoamen-
to sanitario, energia elétrica e coleta de lixo;

e Caracterizacdo da Familia: etnia, componentes da familia e des-
pesas;

e Caracterizacdo da Pessoa: dados pessoais, inclusive:
- Documentacao;
- Secdo especifica para pessoas com deficiéncia;
- Escolaridade;

- Trabalho e remuneracao.

O Formulario Suplementar | abrange dados sobre acesso a pro-
gramas governamentais pelas familias de baixa renda, tais como:

e Programas de seguranca alimentar (Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA, PAA Leite, Cisternas);

e Programas do Ministério de Minas e Energia (Tarifa Social);

e Assisténcia Social (Beneficio de Prestacdo Continuada da Assis-
téncia Social — BPC, Servico de Protecao e Atencao Integral a Fa-
milia - PAIF, etc.);

e Programas habitacionais do Ministério das Cidades, como o Mi-
nha Casa Minha Vida.

O Formulario Suplementar Il destina-se ao registro especifico de
informacodes sobre pessoas em situacdo de rua, tais como:

e tempo em que moram na rua;



lugares publicos mais frequentes de pernoite/habitacéo;

motivos para ida as ruas;
e existéncia e caracterizacdo de vinculos familiares;

exercicio de atividades comunitarias;

trabalho e remuneracao;

e eventual atendimento por instituices de saude ou assisténcia
social (CRAS, CREAS, entre outros).

Familia - unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, oca-
sionalmente ampliada por outras que contribuam para o rendimento ou
tenham suas despesas atendidas por ela, todas moradoras em um mes-
mo domicilio.

Familia de baixa renda - aquelas cuja renda familiar mensal néo ultra-
passe meio salario minimo per capita ou trés salarios minimos no total.
Renda familiar mensal - soma dos rendimentos brutos auferidos por
todos os membros da familia, ndo sendo incluidos no célculo aqueles
provenientes dos programas de transferéncia de renda.

Responsavel pela Unidade Familiar (RF) - um dos componentes da
familia e morador do domicilio, com idade minima de 16 anos, preferen-
cialmente do sexo feminino.

QUAL A IMPORTANCIA DA GESTAO MUNICIPAL
PARA O CADASTRO UNICO?

E no municipio que se inicia a construcao da base de dados Ca-
dastro Unico, pois é nele que sio identificadas as familias que possuem
perfil para o cadastramento e sao coletadas e digitadas as informacgdes na
base nacional. A partir desse registro, as pessoas recebem o Numero de
Identificacdo Social (NIS), que as identifica no Cadastro Unico.

As principais atividades de gestdo do Cadastro Unico séo:

e identificar as familias de baixa renda;

e realizar o cadastramento das familias de baixa renda;

e registrar essas informacdes no Sistema de Cadastro Unico; e

e atualizar os dados, no maximo, a cada dois anos.

Para isso, é necessario que o municipio possua uma equipe de en-
trevistadores, responsavel por preencher os formularios de cadastramen-
to, bem como uma equipe de operadores do Sistema de Cadastro Unico,
responsavel por digitar os dados no sistema.

O municipio deve capacitar esses entrevistadores e operadores, a
fim de que a coleta de dados e a entrevista com a familia sejam realizadas
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BRASIL. Ministério

do Desenvolvimento
Social e Combate

a Fome. Secretaria
Nacional de Renda de
Cidadania. Guia do
Gestor Municipal:
Cadastro Unico para
Programas Sociais.
Brasilia, DF: MDS,
2010. Disponivel em:
<http://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/
cecad/documentos//
GUIA%20D0%20GES-
TOR%20(V2).pdf>.
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segundo uma abordagem adequada, preferencialmente por meio de visitas do-
miciliares.

Ainda, é necessario que o municipio mantenha uma infraestrutura mi-
nima para o desenvolvimento das atividades de cadastramento e gestao do Ca-
dastro Unico, com local para arquivamento dos formularios e para o trabalho
dos digitadores, bem como computadores com acesso a internet e impressoras.
Também devem ser implantados postos de atendimento fixos para as familias
que desejarem se cadastrar ou atualizar seus dados.

A gestdo do Cadastro Unico pressupde um papel primordial do munici-
pio, mas requer a cooperacao dos trés niveis da federacdo, que atuam conjunta-
mente para cumprir uma responsabilidade que é constitucionalmente compar-
tilhada: o combate a extrema pobreza e as desigualdades sociais.

Cada esfera de governo - Unido, estados, Distrito Federal e municipios
— tem responsabilidades e competéncias que garantem o bom funcionamento
e a correta utilizacdo dos dados do Cadastro Unico, sintetizadas na Tabela 1.

Quadro 1 - Competéncias de cada esfera federativa na gestao do Cadastro Unico

Compete aos municipios

«  ldentificar as familias que compdem o publico-alvo do Cadastro Unico e registrar seus dados nos
formularios especificos

«  Analisar os dados e zelar pela qualidade das informacgdes coletadas;
- Digitar, no sistema de cadastro Unico, os dados coletados nos formularios
«  Manter atualizada a base de dados municipal do cadastro Unico;

«  Dispor de infraestrutura e recursos humanos permanentes para a execucdo das atividades ine-
rentes a operacionaliza¢do do cadastro unico

«  Estimular a utilizacdo dos dados do cadastro Unico para o planejamento e gestao de politicas
publicas locais voltadas a populacdo de baixa renda, executadas no ambito do governo local

«  Prestar apoio e informacées as familias de baixa renda sobre o cadastro Unico;
« Arquivar os formularios em local adequado por um periodo minimo de 5 anos; e

«  Adotar medidas para controle e prevencao de fraudes ou inconsisténcias cadastrais.

Compete aos estados

«  Promover a utilizacdo do Cadastro Unico como ferramenta de planejamento e integracéo de poli-
ticas publicas estaduais voltadas a populacdo de baixa renda;

. Disponibilizar apoio técnico aos municipios na gestido do Cadastro Unico;

«  Coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitacdo do Cadastro Unico;

+ Implementar estratégias, desenvolvidas pela SENARC ou no préprio ambito estadual, em parceria
com municipios e/ou érgaos representativos dos respectivos segmentos populacionais, para o
cadastramento de povos indigenas e comunidades quilombolas;



Tabela 1 - Competéncias de cada esfera federativa na gestao do cadastro Unico (continuacédo)

Compete a Uniao (Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome - SENARC/MDS)

. Coordenar, acompanhar e supervisionar, no ambito federal, a gestdo, a implantacdo e a execucao
do Cadastro Unico;

«  Emitir requlamentos e instrucbes operacionais sobre o Cadastro Unico, para subsidiar procedi-
mentos que se verificarem necessarios a sua operacionalizacao;

~

« Articular os processos de capacitacdo de gestores e de outros agentes publicos envolvidos com a
operacao do Cadastro Unico;
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«+  Avaliar a conformidade e qualidade do Cadastro Unico, definindo estratégias para buscar a veraci-
dade e aumentar a qualidade das informacgdes nele registradas;

- Tornar disponivel atendimento aos governos locais para esclarecimentos de duvidas referentes ao
Cadastro Unico;

«  Estimular o uso do Cadastro Unico por outros 6rgaos do Governo Federal, pelos estados, Distrito
Federal e municipios;

- Disponibilizar para os estados, periodicamente, a base de dados dos municipios situados em sua
area de abrangéncia;

«  Adotar procedimentos de fiscalizacdo e controle, com intuito de detectar falhas ou irregularidades;

+  Autorizar o envio de formulérios de cadastramento aos governos locais.
Fonte: Brasil (2013).

Ainda na esfera federal, o MDS contratou como agente operador
do Cadastro Unico a Caixa Econémica Federal (CAIXA), que tem as seguin-
tes atribuicoes:

eFornecer e enviar os formuldrios utilizados para o cadastramento

das familias, mediante autorizacdo do MDS;

e Desenvolver, sob supervisdao do MDS, os aplicativos necessarios
a digitagdo e a transmissdao dos dados cadastrais;

e Processar os cadastros enviados pelos municipios, identificando
e atribuindo o Nimero de Identificacdo Social (NIS) para as pesso-
as cadastradas;

e Capacitar gestores e técnicos no sistema operacional, mediante
autorizacao do MDS;

e Manter atendimento operacional e suporte técnico aos munici-
pios.

0S DADOS DO CADASTRO UNICO DEVEM SER ATU-
ALIZADOS PERIODICAMENTE?

Como visto, uma das principais atividades de gestao do Cadastro
Unico ¢é a atualizacao cadastral dos dados da familia, que deve ser feita,
no maximo, a cada dois anos, contados da data da inclusdo ou da ulti-
ma atualizacao realizada. Antes de terminar esse prazo, nova entrevista
devera ser feita com a familia, mesmo que os dados ndo tenham sofrido
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qualquer tipo de alteracao.

As informacdes também devem ser atualizadas sempre que hou-
ver mudancas nas caracteristicas familiares, especialmente na sua com-
posicao, no seu endereco ou nas suas condicdes socioeconémicas. Desse
modo, a base de dados do Cadastro Unico torna-se um repositério confia-
vel e atualizado de informacgdes.

Chama-se revalida¢ao cadastral o procedimento a ser utilizado
quando for verificado, na atualizacdo cadastral, que ndo houve nenhuma
modificacdo nas informacdes ja registradas. Ou seja, trata-se da confirma-
cao das informacoes presentes do cadastro das familias. Nesta etaa, ape-
nas é atualizado o campo referente a data da entrevista.

QUAL A IMPORTANCIA DO CADASTRO UNICO PARA
A ELABORACAO DO DIAGNOSTICO SOCIOTERRITO-
RIAL DO MUNICIPIO?

O Cadastro Unico possibilita ao gestor a realizacdo do diagndsti-
co localmente, permitindo quantificar e mapear as caréncias de comuni-
dades e municipios e adequar a disponibilidade dos servigos publicos as
necessidades locais. Esse mapeamento é fundamental, pois a Unica outra
fonte de informacao capaz de coletar informacdes pormenorizadas acerca
das familias de baixa renda é o Censo Demografico, que, como visto, é
realizado somente a cada dez anos.

0 Cadastro Unico retne informacoes dos domicilios e de cada um
dos membros da familia. Dessa forma, ele permite avaliar tanto as condi-
¢6es de vida de cada familia quanto as do conjunto da populacédo de baixa
renda cadastrada do municipio. Esses indicadores sao indispensaveis para
o gestor elaborar diagnésticos das condi¢des de vida das familias no seu
municipio.

As informacées do Cadastro Unico também permitem o acompa-
nhamento da evolucao das condi¢des de vida das comunidades e, conse-
guentemente, o monitoramento e a avaliacdo da qualidade de interven-
¢oes especificas e do desempenho global das politicas locais.

Por exemplo...

Com a base de dados do Cadastro Unico, o gestor pode:

e mapear as familias de baixa renda com criancas de 0 a 6 anos,
identificando o melhor local para a implantacdo de creches e pré
-escolas;

e identificar as familias com domicilios precarios, priorizando as
politicas de habitacdo e saneamento;

e identificar os adultos com baixo grau de instrucao, ofertando a
eles cursos de alfabetizacdo ou educacao de jovens e adultos.



0 SISTEMA DE CADASTRO UNICO PERMITE INSERIR
AS INFORMACOES DAS FAMILIAS NA BASE DE DA-
DOS NACIONAL. MAS ONDE O GESTOR PODE ACES-
SAR ESSES DADOS E INFORMACOES PARA FINS DE
DIAGNOSTICO?

Para consultar o banco de dados gerado pelo Cadastro Unico,
basta o gestor acessar a ferramenta TabCad (Tabulador de Informacdes do
Cadastro Unico), no portal da Secretaria de Avaliacao e Gestdo da Informa-
¢do (SAGI), disponivel em mds.gov.br/sagi.

O TabCad possibilita a realizacdo de consultas e o cruzamento de
dados acerca das familias cadastradas no Cadastro Unico, auxiliando o
gestor a conhecer as caracteristicas e a realidade socioeconémica dessas
familias, bem como a situacdo de seu domicilio e as formas pelas quais
acessam servicos publicos essenciais.
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As informacdes podem ser obtidas por meio de Tabulacao Cru-
zada de Variadveis (por exemplo: género e renda, idade e especificacdo de
domicilio, etc.), Frequéncia Simples.

Para utilizar a ferramenta de maneira satisfatéria, é necessario
que, antes, o gestor conheca os conceitos das variaveis do Cadastro Unico,
disponivel no Diciondrio de Varidveis. Também é util a leitura do ja citado
Guia do Gestor Municipal.

Figura 1 - Acesso ao TabCad no portal da SAGI

R GRS M-
“= C A [ aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGl/index.php?group=1 Q ”,3 =
Painel de Acompanhamento da Conjuntura e Programas Sociais Ty Publicacdes e Estudos Técnicos i
:‘ Mapas Tematicos de Vulnerabilidade Social ﬁi} Biblioteca do MDS

TECNICO E PESQUISADOR

I"H MI Social (Internet) 9 IDV - Identificacdo de Domicilios em Vulnerabilidade
©OF Oficinas SAGI ’ Tab Sacial - Tabulador de Microdados
= PAAData 4 MEdit - Editor de Mapas

Esta ferramenta permite ao usuario identificado e habilitado consultar
informagBes de pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico de Programas
Saciais, assim como extrair dados do mesmo para utilizacio em procedimentose

de gestdio e operagdde programas do MDS e Plano Brasil Sem Miséria. m Gestdo SUAS
¥ CECAD - Consulta e Fxiraciio de Informacbes do Cadastro Unico z Adesdo ao PRONATEC / BSM e Designacio de Interlocutores
#: RONI - Registro de Oportunidades, Noticias e Inovacdes ?'-",7! Portal Brasil sem Miséria no seu Municipio
LY.

r*\ SUAS Visor - Ambiente de Gestédo de Equipamentos do SUAS

MNS

plicacoes.mds. sagi/F AGL/indexphp?group=6 .

Fonte: Portal da SAGI-MDS.
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atencao!
E importante ob-
servar que cada
um dos programas
sociais que utilizam o
Cadastro Unico para
selecionar os seus be-
neficidrios tem regras
de elegibilidade espe-
cificas e parametros
de operacionalizacdo
distintos, definidos
por seus respectivos
drgaos gestores.
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BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secre-
taria Nacional de Renda de Cidadania. Dicionario de Variaveis. Brasilia,
DF: MDS, 2011. Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad/
documentos//Dicionario_de_Variaveis_ CECAD.pdf>.

Na préxima Aula, de nimero 6, aprenderemos a utilizar o Tab-
Social, portal que retne bases de dados das areas de atuacdo do MDS,
provenientes das pesquisas primarias, registros de programas e cadastros
publicos, dispondo também de ferramentas para tabulagao, analise e ex-
tracdo de informacgdes. Entre as ferramentas disponiveis no TabSocial, esta
o Tabulador de Informacées do Cadastro Unico (TabCad), que possibili-
ta conhecer a realidade socioecondmica das familias de baixa renda, por
meio da apresentacao de dados agregados do Cadastro Unico.

QUAIS 0S PRINCIPAIS DADOS DO CADASTRO UNICO
QUE PODEM SUBSIDIAR A ELABORACAO DE DIAG-
NOSTICO DAS FAMILIAS QUE SAO PUBLICO-ALVO DE
PROGRAMAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (SUAS) E DO BRASIL SEM MISERIA (BSM)?

O Cadastro Unico reune mais de 150 varidveis que visam caracte-
rizar a realidade socioeconémica da familia e seu domicilio. Algumas delas
sao especialmente Uteis na realizacao do diagndstico socioterritorial do
municipio. A seguir, listam-se essas varidveis e apresentam-se as imagens
do formulario do Cadastro Unico, juntamente com o nome da variavel
para fins de base de dados (BARRETO, 2012).

Documentacao Civil

e O responsavel pela unidade familiar (RF) obrigatoriamente deve
apresentar CPF ou Titulo de Eleitor. (No caso de familias quilombolas e in-
digenas, o RF pode apresentar qualquer um dos documentos previstos no
bloco 5 do formulario de cadastramento, caso nao possua CPF ou Titulo
de Eleitor).

e Demais componentes da familia devem apresentar qualquer
um dos documentos do Bloco 5 dos formularios de cadastramento, inclu-
sive CPF e Titulo de Eleitor.

e As pessoas que nao possuem documentos podem ser cadastra-
das, mas ndo computadas para o calculo da renda per capita. E importante
que as pessoas que ndo possuem Registro Civil de Nascimento sejam en-
caminhadas para sua emissao, bem como aquelas que nao possuem mais
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http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2010_DicionarioVariaveisCadUnico.pdf

seus documentos sejam encaminhadas para emissao de segunda via. As-
sim que tiverem os seus documentos em maos, devem atualizar os seus
dados no Cadastro Unico. As pessoas que possuem documentacio, mas
nao a apresentaram no momento da entrevista, devem retornar em até 30
dias para completar o cadastro.

Publico-alvo para acao de emissao de documentacao civil

e Total de pessoas que assinalaram a opcao“3 - Nao” e nao tem Re-
gistro Administrativo de Nascimento do Indigena (Rani) e total de pessoas
que assinalaram a opcao “4 - Nao Sabe” na variavel “4.15 - O nascimento
(nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?”.

¥
4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?

. . X ~ Se tem RANI, passe ao 5.01, opcdo 3
1 - Sim e tem Certiddo de Nascimento 3 - Nao N
Se n&o tem RANI, passe ao 6.01

31.442 v003

2 - Sim, mas ndo tem Certiddo de Nascimento 4 - Nao sabe

Garantia de Renda (Programa Bolsa Familia)

e Renda familiar per capita inferior a R$ 70 ou RS 140 mensais, para
familias com criancas de até 15 anos ou jovens de 16 a 17 anos.

Publico-alvo para o Programa Bolsa Familia

e Familias cuja soma da renda de todos os membros dividida pelo
numero de membros seja menor que RS 70 ou menor que RS 140 e haja
integrante da familia com idade igual ou inferior a 17 anos.

Afericao:

i) existéncia de criancas com idade inferior a 18 anos na data de

andlise (ver campo 4.06 referente a data de nascimento);

i) verificacdo da renda per capita da familia. (O Sistema V7 calcula

automaticamente essa renda).

—
SISTEMA V7
Sistema de Cadastro Unico 7 - Ferramenta digital que traz um novo
modelo de operacionalizacao do Cadastro Unico nos municipios, es-
tados, MDS e CAIXA. A partir de sua implantacao, deixaram de existir

as bases locais, bem como todas as atividades de transmissao de da-
dos para a Base Nacional.

O célculo da renda familiar se da da seguinte forma:
Para cada pessoa cadastrada:
1) divide-se o valor registrado no quesito 8.08 por 12;

2) compara-se o valor obtido no quesito 8.08/12 com o valor re-
gistrado no quesito 8.05;

3) seleciona-se o menor valor obtido da comparacdo entre os
itens 8.08/12 e 8.05;

4) soma-se o menor valor obtido (da comparacdo 8.08/12 e 8.05)
com as rendas apuradas no quesito 8.09 (itens 1, 2, 3,4 e 5).

CURSO 1: DIAGNOSTICO
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+
v
8.05 - No més passado (nome) recebeu remuneracéo de trabalho?
(Se sim, registre o valor bruto da remuneracéo efetivamente recebida em todos os trabalhos)

uJ_Lu ,00 0 - Néo recebeu

+
v

8.08 - Qual foi a remuneracéo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

L1111 o

Para obter o valor da renda per capita familiar:

1) soma-se o valor da operacao realizada para cada pessoa cadas-
trada na familia;

2) divide-se o valor total obtido pelo nimero de pessoas cadas-
tradas na familia.

Acesso a Servicos Publicos (Brasil Alfabetizado)

e Programa destinado a alfabetizacao de jovens e adultos com 15
anos ou mais que nao saibam ler e/ou escrever.

Publico-alvo para o Brasil Alfabetizado

e Individuos cuja data atual registrada no campo 4.06 - Data de
nascimento - seja maior ou igual a 15 anos.

e Pessoas cuja resposta para o campo 7.01 - Sabe ler e escrever? -
seja negativa.

1

4.05 - Sexo 4.06 - Data de nascimento
1 - Masculino 2 - Feminino Dia ’ | ‘ Més ’ ‘ ‘ Ano ’ ‘ ‘ ‘ ‘

7 - ESCOLARIDADE

7.01 - (Nome) sabe ler e escrever?

1-Sim 2 - Nao

Acesso a Servicos Publicos (Luz e Agua para Todos)
e Programas que propiciam acesso a energia elétrica e a agua
potdvel nas residéncias.

Publico-alvo para o Luz para Todos

e Domicilios cuja resposta para o campo 2.12 “Qual é a forma de
iluminacao utilizada no seu domicilio?” tenha sido a opcao 4 “6leo, que-
rosene ou gas’, a opgao 5 “Vela” ou a opc¢ao 6 “outra forma”

2.12 - Qual é a forma de iIuminac,:éovutilizada no seu domicilio?
1 - Elétrica com medidor préprio
2 - Elétrica com medidor comunitario
3 - Elétrica sem medidor
4 - Oleo, querosene ou gas
5 - Vela

6 - Outra forma




Publico-alvo para o Agua para Todos

e Residéncias cuja resposta para o campo 2.08 - Qual é a forma de
abastecimento de dgua utilizada no seu domicilio? - tenha sido a op¢do
“4 - Outra forma”.

2.08 - Qual é a forma de abastecimento de agua utilizada no seu
domicilio?

1 - Rede geral de distribuicao
2 - Poco ou nascente
3 - Cisterna

4 - Qutra forma

Inclusao Produtiva (Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
Leite)

e Pequenos agricultores, especialmente aqueles extremamente
pobres, com limite de volume de compra pelo governo de RS 4 mil/se-
mestre, tanto para o PAA como para o PAA Leite, com fornecimento para
familias com renda de até meio salario minimo, e que tenham entre seus
membros, gestantes, nutrizes até 6 meses apds o parto, criancas de 2 a 7
anos com certidao de nascimento e controle de vacinas em dia, pessoas
com 60 anos ou mais.

e Beneficio de 1 litro de leite por membro elegivel, até o maximo
de 2 litros.

Publico-alvo para beneficiarios PAA Leite

e Praticamente todas as familias do Cadastro Unico (com renda
de até meio salario minimo), com membros até 6 meses de idade,de2a 7
anos (vide calculos anteriores) ou acima de 60 anos.

e Residentes em municipios de Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; ou ainda Norte
de Minas Gerais e o Vale do Jequitinhonha e Mucuri, conforme campos
1.02 - UF - e 1.03 - Municipio.

1 - IDENTIFICACAO E CONTROLE

IR R R RN e [ 1]

1.01 - Cédigo familiar 1.02 - UF 1.03 - Municipio 1.04 - Distrito 1.05 - Subdistrito

1.06 - Setor censitario

L]

1.07 - Modalidade da | 1.08 - Forma de coleta 1.09 - Formulério(s) preenchido(s)
operacdo de dados
1 - Inclusao 1 - Sem visita domiciliar O - Principal 2 - Avulso 2
2 - Alteragédo 2 - Com visita domiciliar 1 - Avulso 1 3 - Suplementar(es) n%(s)

1.10 - Data da entrevista

)1 o

Dia

Més Ano

CURSO 1: DIAGNOSTICO

wlério Principal de
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NESTA AULA VOCE APRENDEU QUE

v 0 Cadastro Unico retne as informacdes das familias brasileiras de
baixa renda, sendo, portanto, uma importante fonte de dados para a
elaboracdo de diagndsticos socioterritoriais.

v" Para o Cadastro Unico, familias de baixa renda sdo aquelas que tém
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal
total de até trés salarios minimos.

v" Cabe aos gestores municipais de assisténcia social registrar as
familias no Cadastro Unico e manté-lo atualizado.

v" O TabCad possibilita a realizacao de consultas e o cruzamento de
dados acerca das familias cadastradas no Cadastro Unico.

VIDEQTECA

Descricdo: Apresentacao do Cadastro Unico para Programas Sociais do Go-
verno Federal (Cadastro Unico - CadUnico), que identifica e caracteriza as
familias com renda total de até trés salarios minimos. Ele permite conhe-
cer a realidade socioeconémica das familias de baixa renda para inclui-las
nas politicas publicas. A coleta de dados é coordenada pelo MDS e execu-
tada pelos municipios.

Link: http://www.youtube.com/watch?v=fRISNWsZh_4&list=PL9BAB2EB-
5CFC7EDEF&index=36
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CENSO SUAS

MODULO 2

Ol34, gestor e gestora!

Como vimos na aula anterior, o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) produz duas importantes pesquisas acerca da
capacidade de gestdao governamental: a Pesquisa Basica de Informa-
¢oes Municipais (MUNIC), relativa aos municipios, e a Pesquisa Basica
de Informacgdes Estaduais (ESTADIC), relativa aos estados.

Além dessas pesquisas, outra importante fonte de dados so-
bre a gestdo da assisténcia social nos municipios e estados é o Censo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS). Realizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) todos os anos, esse Cen-
so é uma pesquisa que coleta informagdes sobre a implementacao do
SUAS nos ambitos municipal e estadual.

Além de ajudar no monitoramento da aplicacdo dos recursos
federais e da qualidade dos servicos do SUAS, as informagdes coleta-
das pelo Censo sao usadas para investigar o funcionamento, a cober-
tura e as caracteristicas da rede de assisténcia social em cada muni-
cipio. Tais informagdes sdo essenciais para compor o diagnéstico da
assisténcia social municipal.

Nesta aula, conheceremos mais sobre o funcionamento do
Censo SUAS e a sua importancia na implantacao da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS).

Uma 6tima a aula a todos!

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Nesta aula vocé vai aprender:

® no que consiste um diagndstico socioecondmico para programas sociais;
® 0 que é e para que serve o Censo Suas;

e qual a estrutura do Censo SUAS e sua cobertura;

e qual a utilidade do Censo SUAS para a elaboracao do diagnéstico so-
cioterritorial.

e quais as principais informagodes contidas no ultimo levantamento da
pesquisa, em 2012.

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO



SUMARIO DA AULA 6

e O que é o0 Censo SUAS?

e Como é feita a pesquisa?

e Porque foi criado o Censo SUAS?

e Como o Censo SUAS contribui para a gestdo e desenvolvimento do
SUAS?

e Como o Censo SUAS pode auxiliar a populacdo e as demais instituicoes?

e Quais sao as instituicoes pesquisadas pelo Censo SUAS?

e Como é estruturado o Censo SUAS?

e Quais sdo os principais dados sobre identificacdo dos equipamen-
tos coletados no Censo SUAS?

e Quais sdo os principais dados sobre a estrutura fisica dos equi-
pamentos coletados no Censo SUAS?

e Quais sao os principais dados sobre servicos ofertados pelos
equipamentos coletados no Censo SUAS?

e Quais sdo os principais dados sobre gestao do territério dos
equipamentos coletados no Censo SUAS?

e Quais os principais dados sobre articulacdo dos equipamentos
com a rede socioassistencial coletados no Censo SUAS?

e Quiais sdo os principais dados sobre recursos humanos dos equi-
pamentos coletados no Censo SUAS?

e Como o Censo SUAS pode auxiliar na elaboracdo do diagnéstico
socioterritorial?

e Quais sdo os principais resultados do Censo SUAS 2012 relativos
aos CRAS?

e Quais os principais resultados do Censo SUAS 2012 relativos aos CREAS?

e Quais os principais resultados do Censo SUAS 2012 relativos aos Centros POP?

e Quais os principais resultados do Censo SUAS 2012 relativos as
Unidades de Acolhimento?

0 QUE E 0 CENSO SUAS?

O Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS) é
um levantamento sistematico de dados e informacdes sobre o SUAS nos
estados e municipios. A pesquisa investiga o tamanho da rede socioassis-
tencial de cada municipio, o nimero de profissionais que trabalham em
cada Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e em cada Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e suas funcoes, a
localizagao dos equipamentos do SUAS, suas a¢des e atividades; os recur-
sos financeiros recebidos e aplicados pela gestdo municipal e estadual na
assisténcia social, e assim por diante.

O Censo SUAS é realizado anualmente desde 2007 por meio de
uma acdo integrada entre a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) e a Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informacao (Sagi), e foi re-
gulamentado pelo Decreto n° 7.334, de 19 de outubro de 2010.



(OMO E FEITA A PESQUISA?

O Censo SUAS é conduzido via internet: o MDS envia um pedido
as secretarias estaduais e municipais de assisténcia social para que preen-
cham formularios eletrénicos a respeito dos seus equipamentos de assis-
téncia social (CRAS, CREAS, Centros POP, casas de acolhimento), dos Con-
selhos de Assisténcia Social e da gestao estadual/municipal. As secretarias
devem coletar as informacodes requisitadas, inseri-las nos formularios ele-
trénicos e envia-los dentro do prazo.

Apesar de o sistema ser inteiramente virtual, o MDS recomenda
que os gestores preencham os questiondrios primeiramente em papel
para assegurar que todas as informagdes estejam coletadas e validadas na
hora do preenchimento eletrénico

Quadro 1 - Responsaveis pelo preenchimento do censo suas 2013 no ambito dos equipamentos,
conselhos e 6rgaos de gestao estadual e municipal do SUAS.

CENSO SUAS Responsavel pelo preenchimento

CRAS

CREAS

CENTROS POP

GESTAO
ESTADUAL

GESTAO
MUNICIPAL
CONSELHOS

UNIDADES DE

Gestores Municipais, coordenadores dos CRAS ou pessoa por eles designada, com
senha de acesso a Rede SUAS - perfil “cadsuas.municipio”

Gestores Municipais, coordenadores dos CREAS ou pessoa por eles designada com
senha de acesso a Rede SUAS - perfil “cadsuas.municipio”

Gestores Municipais, coordenadores dos Centros Pop ou pessoa por eles designada
com senha de acesso a Rede SUAS - perfil “cadsuas.municipio”

Secretdrio(a) de Assisténcia Social ou pessoa por ele(a) designada com senha de aces-
so a Rede SUAS - perfil “cadsuas.estado”

Secretério(a) de Assisténcia Social ou pessoa por ele(a) designada com senha de aces-
so a Rede SUAS - perfil “cadsuas.municipio”

Presidente ou Vice-Presidente do Conselho utilizando seu login e senha de acesso for-
necidos pela Rede SUAS com o perfil “cadsuas.conselho_municipal” (Conselhos Mu-
nicipais) ou “cadsuas.conselho_estadual” (Conselhos Estaduais)

Gestores Municipais e/ou Estaduais da Assisténcia Social ou pessoa por eles designa-

ACOLHIMENTO da, com senha de acesso a rede SUAS - perfil “cadsuas.municipio” ou “cadsuas.estado”

Fonte: Elaboragédo prépria, com base no site do MDS.

atencdo!
Diferente de pesquisas como o Censo Demografico do IBGE, nao ha visita-
¢Oes de técnicos para coletar as informacdes do Censo Suas. O preenchi-
mento correto dos dados depende inteiramente dos gestores.
As informagdes do Censo Suas sao necessarias para, entre outras coisas, de-
finir quais sdo os municipios e estados prioritarios para o recebimento de
recursos federais. Municipios que dispdem de uma estrutura precaria sao
candidatos a receberem repasses para o fortalecimento da oferta de servigos
socioassistenciais.
Ha outra maneira importantissima de o Censo Suas impactar o orcamento mu-
nicipal: a Resolucdo CIT n° 5/2007, que pactuou a suspensdo dos recursos do
Piso Basico Fixo dos municipios que ndo preencherem a Ficha de Monitora-
mento dos CRAS. Em outras palavras, sem o preenchimento da Ficha nao ha
repasse financeiro para as secretarias de assisténcia social.

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO
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CRAS, CREAS, Gestao Municipal,

Gestao Estadual, Conselhos Municipais,
Conselhos Estaduais, Rede Privada

e Centros POP

CENSOSUAS: ceO00060s
201 0=z

[ Download arquive PDF ]

Aesy SEM =1 -;'«(:1 Il | CRAS, CREAS, Gestao Municipal,
R N A Gestao Estadual, Conselhos Municipais,
; O /I ; Conselhos Estaduais, Unidades de
Acolhimento e Centros POP

PORQUE FOI CRIADO O CENSO SUAS?

O SUAS é um sistema complexo e em rapida expansao, com di-
ferentes atores e organizacdes envolvidas. Tudo isso é positivo, mas o
processo pode se tornar cadtico caso nao se mantenham registros atua-
lizados sobre os equipamentos socioassistenciais, a aplicacao de recursos
e a qualidade dos servicos ofertados. Mais: essas informacdes devem ser
compartilhadas entre os entes federados, pois as politicas de assisténcia
social tém gestao e financiamento descentralizados. Todos precisam saber
do atual status do SUAS nas diferentes instancias federativas (Unido, esta-
dos e municipios) para planejar futuras politicas e acoes.

O Censo SUAS surge como solucdo para producdo, armazena-
mento e compartilhamento de informacbes nesse ambiente descentrali-
zado. Informacgdes geradas em locais diferentes sdo reunidas por meio de
pesquisa e posteriormente compartilhadas entre as trés esferas de gover-
no, ajudando na tomada de decisao e no planejamento de acdes, servicos
e programas.

Saber a dimenséo da oferta de servicos socioassistenciais é uma
mao na roda na hora de planejar o futuro, tanto para a gestdao municipal
quanto para a estadual e federal. S6 assim é possivel cruzar as informacées
de demanda por servicos com a oferta deles e descobrir exatamente o que
esta faltando e onde est4 faltando.

CEGOV | UFRGS



(OMO 0 CENSO SUAS CONTRIBUIU PARA A GESTAQ E
(0 DESENVOLVIMENTO DO SUAS?

O Censo SUAS tem ajudado a descobrir como anda a estruturacdo
do SUAS nos trés niveis da federacdo. A pactuacao das metas de desenvol-
vimento dos CRAS e o indice de Desenvolvimento do CRAS (IDCRAS), por I

~

exemplo, ndo seriam possiveis sem os dados do Censo SUAS.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO DO CRAS (IDCRAS)

O IDCRAS é um indicador que mede o desenvolvimento e a qualidade dos
Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). E composto pela com-
binacao dos seguintes indicadores dimensionais: atividades realizadas, ho-
rario de funcionamento, recursos humanos e estrutura fisica. O resultado
determina em qual dos dez estagios de desenvolvimento o equipamento
se encontra. Esses estagios sao os seguintes:

Estdgios de 1 a 4: de uma a quatro dimensdes com grau insuficiente. Devem
ser monitorados com o objetivo de alterar essa dimensao;

Estdgios de 5 a 8: de uma a quatro dimensdes com grau regular. Devem ser mo-
nitorados com o objetivo de melhorar essa dimensao que se encontra no grau
regular;

Estdgios 9 e 10: de uma a quatro dimensdes com grau suficiente ou superior.

Indice de Desenvolvimento do CRAS (IDCRAS)

O IDCRAS dos Equipamentos do Municipio pode ser acessado pelo

4 Portal Suas Visor. Para isso, acesse http://aplicacoes.mds.gov.br/
sagirmps/suasag/index.php, selecione um Estado e um munici-
pio e clique no menu “Seleciona Equipamento”. A seguir, selecione
0 equipamento desejado, Entao clique em “Estrutura e Servi¢os” no
menu lateral e, depois, em “Indicador de Desenvolvimento”. Acesse!

N/

As informacodes providas pelo Censo SUAS permitem avaliar o al-
cance de metas, rever e aprimorar as agdes em andamento e corrigir erros,
de forma a adaptar gradativamente a provisao de servicos socioassisten-
Ciais as normas estipuladas pela PNAS. O objetivo final é melhorar a gestdo
e o controle social da politica e facilitar o planejamento do trabalho de
gestores e gestoras.

(OMO 0 CENSO SUAS PODE AUXILIAR A POPULACAO
£ AS DEMAIS INSTITUICOES?

Como visto, os beneficidrios diretos da aplicacdo do Censo SUAS
sdo os gestores da Assisténcia Social nos trés niveis federativos, que tém
a disposicao dados, indicadores e metas de desenvolvimento confidveis
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para a tomada de decisdo. Isso influencia positivamente a expansao da
oferta e a qualidade dos servicos prestados a populacao, que, portanto, é
beneficiada pelas informacoes da pesquisa.

Ha ainda outro modo pelo qual a populacdo pode se beneficiar
com o Censo SUAS: a transparéncia. As informacdes coletadas pelo Censo
SUAS dao transparéncia ao poder publico, facilitam o controle social e a
discussao e deliberacao das politicas nos conselhos estaduais e munici-
pais de Assisténcia Social.

Outras instituicdes também sao usuarias das informacdes do Cen-
so SUAS, tais como ministérios setoriais, 6rgaos de controle, universida-
des, institutos de pesquisas e agéncias internacionais.

QUAIS SAO AS INSTITUICOES PESQUISADAS PELO
CENSO SUAS?

O Censo SUAS evolui a cada nova versdo, ampliando o foco da
pesquisa e permitindo um retrato ndo apenas atualizado, mas progres-
sivamente mais completo, da implementacao da politica de assisténcia
social no territério nacional. Chamado de Ficha de Monitoramento dos
CRAS, em 2007, e de Censo CRAS, em 2008, o Censo SUAS s6 ganhou os
contornos que tem hoje a partir de 2009, quando adotou o nome atual e
passou a recensear também o CREAS. Ainda em 2008 foi criado o IDCRAS,
como instrumento de avaliacdo das unidades socioassistenciais.

A partir dai, o Censo SUAS incluiu novas instituicdes a cada ano: a
rede socioassistencial privada em 2010; os Centros POP em 2011 (especia-
lizados no atendimento a populagao em situacdo de rua); e os diversos ti-
pos de casas de acolhimento em 2012 (Abrigo Institucional, Casa Lar, Casa
Lar em Aldeia, Casa de Passagem, Republica, Residéncia Inclusiva, etc.).

O Censo SUAS 2013 possui questiondrios especificos para os se-
guintes tipos de instituicdes:

e Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS);
e Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Ceas);

e Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) e Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/DF);

e Gestao Estadual;

e Gestao Municipal;

e Unidades de Acolhimento;

e Centros de Referéncia Especializados para Pessoas em Situacao
de Rua (Centros POP).



(OMO £ ESTRUTURADO 0 CENSO SUAS?

Os questiondrios sdao organizados em blocos tematicos abran-
gendo as caracteristicas da gestdo e do controle social, da estrutura fisica,
dos servicos ofertados, dos publicos atendidos e dos recursos humanos.
O processo é aberto e produz indicadores para comparar a evolugao dos
resultados ao longo do tempo. O questionario é mutavel: a cada ano, parte
dos quesitos/perguntas é substituida, acompanhando a evolucao das po-
liticas e dos servicos. O Censo SUAS 2013 é composto pelos questionarios,
a saber:
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e Questionario do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS): identificacao, estrutura fisica, caracterizacao dos servicos oferta-
dos, gestao do territorio, articulagao; recursos humanos;

e Questionario do Centro de Referéncia Especializado de As-
sisténcia Social (CREAS): identificacdo, estrutura fisica, caracterizacdo
dos servicos ofertados, gestao, articulacdo; recursos humanos;

e Questionarios dos Conselhos Estadual e Municipal de As-
sisténcia Social e Conselho de Assisténcia Social do Distrito federal
(CAS/DF): identificacao; lei de criacdo, regimento interno e legislacoes;
orcamento e infraestrutura; secretaria-executiva; dinamica de funciona-
mento; conferéncias de assisténcia social; composicao do conselho; con-
selheiros;

e Questionario da Gestao Estadual®: identificacdo; estrutura
administrativa; gestdao SUAS; regionalizacao; servicos socioassistenciais;
beneficios socioassistenciais; gestao financeira; gestdo do trabalho; apoio
técnico e financeiro aos municipios; monitoramento, avaliacdo e vigilancia
social; apoio ao exercicio da participacao e do controle social;

e Questionario da Gestao Municipal: identificacdo; estrutura
administrativa; gestdo do SUAS; gestdo financeira; gestdo do trabalho;
gestdo de servicos, programas e projetos; gestdo de beneficios; vigilancia
socioassistencial; acdes de inclusdao produtiva; responsavel pelo preenchi-
mento;

¢ Questionario da Rede Socioassistencial Privada*: identifica-
¢ao, caracterizacao; funcionamento; caracterizacdo dos servicos/ativida-
des ofertados pela entidade, publico-alvo/situagdes atendidas; recursos
humanos e financiamento da entidade e parcerias com érgaos publicos;

e Questionario da Unidade de Acolhimento: identificacdo; ca-
racterizagdo da unidade; estrutura fisica e area de localizacao; recursos
humanos;

e Questionario do Centro de Referéncia Especializado para
Pessoas em Situacao de Rua (Centros POP): identificacao; estrutura fisi-
ca, servicos ofertados; gestao; articulagao; recursos humanos.

* Informagdes relativas ao questionario do Censo Suas 2012.
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QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS DADOS SOBRE IDENTIFI-
CACAO DOS EQUIPAMENTOS COLETADOS NO CENSO
SUAS?

e Dados de localizagao: urbano central; urbano periférico; rural;
itinerante (embarcacao);

¢ Tipo de unidade: municipal; regional;

e Capacidade de referenciamento da unidade em numero de fa-
milias;

¢ Fonte(s) de financiamento: recursos municipais; recursos esta-
duais; recursos federais (MDS); recursos federais de outros érgaos (SDH,
SPM, entre outros); outros recursos;

e Horario de funcionamento.

QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS DADOS SOBRE A ESTRU-
TURA FISICA DOS EQUIPAMENTOS COLETADOS NO
CENSO SUAS?

¢ Situacao do imodvel onde se localiza o equipamento: préprio
da prefeitura municipal; alugado pela prefeitura municipal; cedido para a
prefeitura municipal; outro;

e Compartilhamento do imével com outra unidade de governo
ou de atendimento e, em caso positivo, especificacdo dos espacos com-
partilhados com outra unidade;

e Caracteristicas do espaco fisico: quantidade e capacidade das
salas; sala da coordenacao, equipe técnica ou administracao; banheiros;
demais ambientes;

e Condicoes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas;

¢ Disponibilidade de equipamentos e materiais, em perfeito
funcionamento, para o desenvolvimento: telefone uso exclusivo; telefone
uso compartilhado; fax; impressora; maquina copiadora; televisdo (TV),
etc.

e Quantidade de computadores, em perfeito funcionamento,
para funcionamento da unidade; para usuarios do CRAS; com acesso a in-
ternet;

o Existéncia de placa de identificacao.



QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS DADOS SOBRE SERVICOS
OFERTADOS PELOS EQUIPAMENTOS COLETADOS NO
CENSO SUAS?

e Quantificacao e caracterizacao das atividades desenvolvi-
das, bem como volume de familias atendidas ou de atendimento coletivo/
individualizado no ambito do:

- Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif)
e dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
no caso dos CRAS;

- Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (Paefi), Servico de Protecao Social a Adolescen-
tes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberda-
de Assistida (LA) e da atividade de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), no caso dos CREAS;

o Perfil de familias em acompanhamento: familias em situacéo
de extrema pobreza; familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; fa-
milias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, em descumprimento de
condicionalidades; familias com membros beneficidrios do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC); familias com criangas/adolescentes no Progra-
ma de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti); familias com adolescentes no
Projovem Adolescente;

¢ Quantificacao das familias encaminhadas para outras politicas;

e Caracteristicas dos servigos para criancas de até 6 anos de ida-
de; para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade; para jovens ado-
lescentes de 15 a 17 anos de idade; e para idosos;

e Identificacdo e volume de pessoas atendidas pelo Paefi segun-
do situacao de: violéncia fisica; violéncia psicolégica; abuso sexual; explora-
¢ao sexual; negligéncia ou abandono; trafico de pessoas; trabalho infantil;
situacao de rua; discriminagcao em decorréncia da orientacao sexual ou da
raga/etnia; familias com criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e/
ou idosos afastados do convivio familiar; familias com descumprimento de
condicionalidades do Programa Bolsa Familia e do Peti em decorréncia de
violagao de direitos; familias com adolescentes em cumprimento de medi-
da socioeducativa.

QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS DADOS SOBRE GESTAO
DO TERRITORIO DOS EQUIPAMENTOS COLETADOS NO
CENSO SUAS?

o Territorio de abrangéncia da unidade: o municipio inteiro; ape-
nas algum(ns) bairro(s) ou comunidade(s) dentro do municipio;
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e Acesso a sistemas informatizados do Governo Federal: Ca-
dUnico; Sicon, Sibec, BPC na Escola; Sispeti; Sisjovem; Carteira do Idoso;

e Existéncia de equipe técnica adicional especifica para deslo-
camento, visando ao atendimento a populacdo em territérios extensos e
areas isoladas;

e Existéncia do mapa de seu territorio de abrangéncia, bem
como de documento com o diagnostico do seu territorio de abran-
géncia e informagdes como: quantidade de familias no territério; quan-
tidade de familias vulneraveis; perfil etario da populacao; perfil socioe-
conOémico da populacdo; mapeamento da rede socioassistencial publica;
mapeamento da rede socioassistencial privada; mapeamento de unida-
des de outras politicas publicas; associacdes comunitarias; liderancas co-
munitarias; condicdes habitacionais (habitacdes precarias, deficiéncia de
acesso a agua tratada, deficiéncia de coleta de residuos sélidos (lixo), es-
gotamento sanitario);

e Formas pelas quais os usuarios acessam os servigos da uni-
dade: por procura espontanea; por busca ativa; por encaminhamento da
rede socioassistencial; por encaminhamento das demais politicas publicas
e/ou sistema de garantia de direito;

e Situacoes de vulnerabilidade e risco mais frequentemen-
te identificadas no territério de abrangéncia da unidade: situacées
de negligéncia em relacdo a idosos/criangas/adolescentes/pessoas com
deficiéncia; violéncia contra mulheres/homens/criancas/idosos/outros;
criangas e adolescentes fora da escola/em situacao de trabalho infantil;
individuos sem documentacao civil; familias em descumprimento de
condicionalidades do Bolsa Familia; familias elegiveis ndo inseridas nos
programas ou beneficios de transferéncia de renda; familias em situacdo
deinseguranca alimentar; demandas de provisdo material (exceto alimen-
tos); exploragao ou abuso sexual de criancgas e adolescentes; usudrios de
drogas; pessoas em situacdo de rua; familias em servico de acolhimento
institucional.

e Principais origens de encaminhamento das familias/indivi-
duos: Poder Judicidrio; Ministério Publico; Conselho Tutelar; Delegacia;
CRAS; Peti; Abordagem Social/Busca Ativa; servicos de acolhimento (abri-
gos e outros); outros servicos da rede socioassistencial; servicos da rede de
saude; servicos da rede das demais politicas publicas; demanda esponta-
nea da familia e/ou do individuo;

¢ Atendimento a povos e comunidades tradicionais;

e Listagens disponiveis na unidade: beneficiarios do Progra-
ma Bolsa Familia; familias em descumprimento das condicionalidades de
educacdo/saude no Programa Bolsa Familia; familias inscritas no Cadastro
Unico de programas sociais do Governo Federal do seu territério de atua-
¢ao; idosos beneficidrios do BPC/Idoso; pessoas com deficiéncia benefici-
arias do BPC/Pessoas com Deficiéncia; beneficiarios do Peti.



QUAIS 0S PRINCIPAIS DADOS SOBRE ARTICULACAQ
DOS EQUIPAMENTOS (OM A REDE SOCIOASSISTEN-
CIAL COLETADOS NO CENSO SUAS?

No ambito dos CRAS, articulacao da unidade com os outros servi-
¢os, programas ou instituicdes existentes no municipio: unidades publicas
da rede de protecao social basica; unidades conveniadas da rede de pro-
tecdo social basica; unidades da rede de protecao social especial; servicos
de saude; servicos de educacao; 6rgdos/servicos relacionados a trabalho e
emprego; 6rgaos responsaveis pela aquisicao de documentacao civil basi-
Ca; servicos ou programas de seguranca alimentar; servicos ou programas
de seguranca publica; entre outros.

Ja no ambito dos CREAS, articulacdo da unidade com outros ser-
vigos, programas ou instituicbes existentes no municipio: servicos de
acolhimento (abrigos e outros); centro de referéncia especializado para
populacao em situacao de rua; CRAS; Peti; demais servicos da rede socioas-
sistencial; Centro Dia para pessoas com deficiéncia; servicos de salide men-
tal (CAPSi, CAPSad, ambulatérios, etc.); demais servicos da rede de saude;
servicos de educacao; servicos de outras politicas publicas; érgaos respon-
saveis pela aquisicdo de documentacao civil basica; servicos/programas de
seguranca alimentar; Poder Judiciario; Ministério Publico; Defensoria Publi-
ca; Delegacias/Delegacias Especializadas; ONGs que atuam com defesa de
direitos; ONGs que realizam projetos sociais; instituicdes de ensino e pes-
quisa; unidades/servigcos de outros municipios; Conselho Tutelar.

QUAIS SAQ 0S PRINCIPAIS DADOS SOBRE RECUR-
505 HUMANOS DOS EQUIPAMENTOS COLETADOS
NO CENSO SUAS?

O Censo SUAS coleta os seguintes dados acerca dos recursos hu-
manos das instituicdes: sexo, escolaridade, profissao, vinculo, funcédo e car-
ga horaria de cada membro da equipe da unidade.

(OMO 0 CENSO SUAS PODE AUXILIAR NA ELABORA-
CAQ DO DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL?

O Censo SUAS retdne um conjunto de informag¢des importantes
para o gestor municipal referentes a capacidade de oferta de servicos so-
cioassistenciais nos municipios e a articulacdo da rede socioassistencial.

Gestor e gestoral

Aprenderemos a
acessar os dados do
Censo Suas por esta-
do e por municipio na
Aula 7, por meio das
ferramentas “Boletim
Suas no seu Munici-
pio, Data Social e IDV
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Auxilia, portanto, na segunda etapa da elaboracdo do diagnostico (Aula 3).

Os dados sobre o volume de atendimentos em cada equipamen-
to de assisténcia social servem como um primeiro termdémetro para medir
o volume da demanda de servicos sociais (da assisténcia social e de outros
programas do BSM) nos territérios. Afinal, a existéncia de pessoas que pro-
curam o servico é um indicador bem claro de que existe uma populacao
vulneravel na area. Ainda assim, ele nao é suficiente para quantificar o vo-
lume real da demanda. Pode acontecer de a demanda ser maior do que a
capacidade de atendimento da unidade; de a unidade ter baixa procura
por ndo operar os programas mais adequados aquela regiao; ou simples-
mente estar mal localizada. A verdade s6 é descoberta apds cruzar os in-
dicadores de vulnerabilidade social com o mapa dos centros de referéncia
(regulares ou especiais) de assisténcia social, de forma a apontar quais as
vulnerabilidades de cada territério e onde estdo localizados os servicos
para sana-las.

QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS RESULTADOS DO CENSO
SUAS 2012 RELATIVOS AOS CRAS?

No ano de 2012, o Censo SUAS identificou 7.725 CRAS em 5.323
municipios brasileiros. Esse nimero vem aumentando desde as primeiras
medicdes, em 2007, ainda que o ritmo de novas implantacdes tenha dimi-
nuido entre os anos de 2011 e 2012.

No entanto, existem ainda 247 municipios onde nao foi identifica-
da a presenca de CRAS.

Figura 1 — Evolucao do quantitativo de CRAS no periodo de 2007 a 2012
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Do universo total de CRAS, cerca de 96% das unidades estao loca-
lizadas em dreas urbanas. Apenas 314 CRAS estdao em zonas rurais, embora
805 das unidades urbanas abranjam também bairros localizados em Zona
Rural. Desses, 92% estao localizados em municipios com até 100 mil habi-
tantes. 66% das unidades desenvolvem a¢des de deslocamento da equipe
para atendimento e oferta de servico em localidades distantes.

Apesar de grande parte das unidades ofertarem servicos de con-
vivéncia e fortalecimento de vinculos, na maior parte delas a média de
participacdo dos usuarios nao passa de 4 horas por semana. Somente o
servico de convivéncia para criangas e adolescentes de 15 a 17 anos apre-
senta um volume elevado (45,8%) de unidades em que os usudrios partici-
pam dos grupos de convivéncia por mais de 8 horas semanais.
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A Tabela 1 traz dados relativos ao atendimento no més de agosto
de 2012.

Tabela 1 - Média por unidade de familias acompanhadas pelo Paif e total de atendimentos realiza-
dos nos CRAS em agosto de 2012, por porte do municipio

Familias em acompanhamento pelo Atendimentos individualizados realizados

Porte PAIF no més de agosto de 2012 no més de agosto de 2012
Média Quantidade Média Soma Quantidade
por unidade de CRAS por unidade de CRAS

Pequeno | 197,1 3.564 11,5 429.544 3.851
Pequenolll 255,8 1.256 158,3 215.014 1.358
Médio 302,5 695 1911 136.445 714

Grande 293,0 1.380 291,0 406.519 1.397
Metrépole 315,6 388 736,1 284.140 386

Total 241,8 7.283 191,0 1.471.662 7.706

Fonte: Brasil, MDS (2013).

Os dados do Censo SUAS 2012 ainda mostram que, apesar de ser uma
importante ferramenta, 44,7% (3.453) dos CRAS nao possuem documento com
diagnostico do seu territério de abrangéncia.

Inclusive, 32,9% (2.495) dos CRAS nao souberam informar quantas fa-
milias em situacdo de vulnerabilidade residem no seu territério de abrangéncia.

Mesmo sem essas informacodes, estima-se que haja em média 2.073,7
familias em situacao de vulnerabilidade residindo nas areas de abrangéncia de
cada CRAS, embora esse nimero varie bastante dependendo da regido e do
porte do municipio. Os CRAS localizados nas Metrépoles, por exemplo, apresen-
tam em seu territério de abrangéncia uma média de 9.169 familias em situacao
de vulnerabilidade; ja as unidades localizadas em municipios de Pequeno Porte
| abrangem uma média de 832 familias cada.

O Censo SUAS 2012 buscou identificar também as formas pelas quais
0s usuarios acessam os servicos dos CRAS. Em média, 51,5% acessam a unidade
por procura espontanea e apenas 22% sao levados aos CRAS via Busca Ativa. Em
relacdo aos Recursos Humanos, a rede de CRAS contava em 2012 com 68.275
profissionais, sendo as equipes formadas por, em média, 8,8 trabalhadores. Des-
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tes, 49,3% dos trabalhadores possuem nivel superior, 38,2% possuem ni-
vel médio e apenas 12,5% possuem nivel fundamental.

Observando-se a distribuicao por porte do municipio, nota-se
que a forca de trabalho dos CRAS estd concentrada nos Municipios de Pe-
queno Porte (56,4%). Os Municipios de Grande Porte abarcam 23,8% do
total de trabalhadores. A analise dos dez estagios do indice de Desenvol-
vimento dos CRAS (IDCRAS) de 2012 mostrou uma reducdo no quantita-
tivo de dimensdes insuficientes, ou seja, houve um aumento do grau de
desenvolvimento nos estagios 3 e 4. Outro aumento da gradacao pode
ser observado nos estagios de 7 a 9, com 45,8% dos CRAS com todas as
dimensdes no minimo suficiente. O resultado do Censo 2012 corrobora a
tendéncia do fortalecimento das articulacdes dos CRAS com o conselho
tutelar, servicos de saude, servicos de educacao e coordenagao municipal
do Programa Bolsa Familia. Os percentuais de articulacdo com esses servi-
cos e instituicoes superam 80% e se manifestam em trocas de informacao,
encaminhamento de usuarios para o CRAS, recebimento de usudrios en-
caminhados pelo CRAS e disponibilizacdo de dados da localizagéo.

QUAIS OS PRINCIPAIS RESULTADOS DO CENSO SUAS
2012 RELATIVOS AOS (REAS?

O Censo SUAS 2012 registrou a existéncia de 2.167 CREAS, sendo
53 regionais (Figura 2). Em 35 dos CREAS regionais, a gestao técnica e ad-
ministrativa é realizada pelo estado; em 15, pelo municipio-sede, e em 4 a
gestao é compartilhada entre estado e municipio.

Figura 2 - Evolucao da quantidade de CREAS/PAEFi cofinanciados pelo MDS
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70% dos CREAS atendem a todos os publicos listados e 3,3% deles
sdo especializados no atendimento de apenas um tipo de publico, en-
quanto 506 equipamentos (23,4% do total) atendem ao publico de outro
municipio.

A maior parte dos atendimentos em 2012 foi de criangas e adoles-
centes, com destaque para as situacdes de abuso sexual (95,4%), violéncia
psicolégica (94,8%) e negligéncia ou abandono (93,4%). Destaca-se tam-
bém o atendimento aos idosos em situacdo de negligéncia ou abandono
(88,1%), violéncia psicoldgica (85,9%) e violéncia fisica (80,9%). O Quadro
1 ilustra essa distribuicao dos atendimentos segundo o perfil do usuario.

O Censo SUAS 2012 também registrou que 1.561 (72,0%)
dos CREAS realizam o Servico de Protecao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC), sendo que 1.404 realizam LA
e 1.430 realizam PSC.
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Quadro 1 - Quantidade e percentual das situagdes e ciclo de vida da populacao atendida pelo
servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - Paefi

Criancgas e Mulheres Homens Nao

Violéncia fisica N. Abs. 1.984 1.849 1.754
% 91,6% 85,3% 30,6% 80,9% 2,8%
vilnda ssiEeiinie N. Abs. 2.054 1.849 785 1.862 42
% 94,8% 85,3% 36,2% 85,9% 1,9%
N. Abs. 2.068 1.055 353 723 81
Abuso sexual
% 95,4% 48,7% 16,3% 33,4% 3,7%
BlorE e N. Abs. 1.740 670 296 468 399
% 80,3% 30,9% 13,7% 21,6% 18,4%
Neslineh Guabandane N. Abs. 2.024 0 0 1.910 62
% 93,4% 0% 0% 88,1% 2,9%
e e s N. Abs. 420 312 239 247 1.713
% 19,4% 14,4% 11,0% 11,4% 79,0%
. . N. Abs. 1.711 456 = = =
Trabalho infantil % 79,0% 21.0% i i i
ShuEEsans N. Abs. 1.038 980 1.158 944 666
% 47,9% 45,2% 53,4% 43,6% 30,7%
Discriminacao em decorréncia  N. Abs. 1.002 704 781 478 935
da orientacdo sexual % 46,2% 32,5% 36,0% 22,1% 43,1%
Discriminacao em decorréncia  N. Abs. 781 648 611 562 1.298
da raca/etnia % 36,0% 29,9% 28,2% 25,9% 59,9%

Fonte: Elaboracédo propria, com base em Jannuzzi (2012).

42,2% dos CREAS realizam o servico de abordagem mesmo sem
ter equipe exclusiva para isso, enquanto 19,2% possuem equipe exclusi-
va. Em 7,5% das unidades, o servico de abordagem esta referenciado ao
CREAS, mas ndo é realizado por ele. Em 31,1% dos municipios nao existe
o servico de abordagem. Houve um acréscimo positivo, embora ainda ti-
mido, na quantidade de municipios que constroem o plano individual e/
ou familiar de atendimento: em 2010 eram 67% das unidades; em 2011,
72%; e em 2012, 78%. A quantidade de municipios de Pequeno Porte que
realiza o plano de atendimento ainda é menor que 80%.
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O levantamento constatou ainda que apenas 74,4% dos CREAS
afirmaram que pelo menos um de seus profissionais participou de capaci-
tacdo no tema crack, dlcool e outras drogas. J4 as atividades menos citadas
no Censo SUAS 2012 foram a abordagem de rua em parceria com equipes
de saude e as oficinas com acdes preventivas.

Os dados referentes aos recursos humanos apontam que ha
19.876 trabalhadores atuando nos CREAS e as equipes sao compostas, em
média, por nove trabalhadores. 62,9% dos trabalhadores dos CREAS pos-
suem nivel superior, 28,7% possuem nivel médio e apenas 8,3% possuem
nivel fundamental. Do total de 2.167 CREAS, 89 (4,1%) ndo possuem assis-
tente social, 135 (6,2%) nao possuem psicélogo e 1.078 (49,7%) nao pos-
suem advogado. 16 CREAS declararam nao possuir nem assistente social,
nem advogado, nem psicélogo.

QUAIS OS PRINCIPAIS RESULTADOS DO CENSO SUAS
2012 RELATIVOS AOS CENTROS POP?

De acordo com o Censo SUAS 2012, existem no Brasil 105 Centros
POP. 71,4% das unidades estao localizados em Municipios de Grande Por-
te e 25,7% em Metrépoles. Apenas 2,9% (3 unidades) estdo localizados em
Municipios de Médio Porte.

Dos 91,4% Centros POP que declararam assegurar o acesso a ali-
mentacgdo para os usuarios, 69% ofertam alimentagdo no préprio Centro,
13% facilitam o acesso da populacao de rua ao Restaurante Popular e 19%
utilizam outras estratégias.

Quanto as a¢des desenvolvidas pelos Centros, apenas 62% deles
realizam atividades de mobilizacao e participacao social. Também é bas-
tante preocupante o fato de que apenas 60% das unidades desenvolvem
acoes de mobilizacdo de familia extensa ou ampliada.

O levantamento de 2012 registrou ainda que 83% das unidades
realizam alguma atividade especifica relativa ao uso de substancias psico-
ativas, enquanto 75% dos Centros POP (79 unidades) realizam o Servico
Especializado em Abordagem Social.

78,1% dos Centros POP realizam o encaminhamento da popula-
¢ao de rua para capacitacdo profissional/curso profissionalizante e 72,4%
fazem o encaminhamento para programas de geracao de trabalho e ren-
da. 74% informaram possuir estimativa do nimero de pessoas em situa-
¢ao de rua em sua area de abrangéncia. Em 16,2% dos Centros hé a cessdo
de espaco fisico para a realizacdo de cursos de capacitacao profissional
ofertados por outras instituicdes. A Figura 3 ilustra a evolugdo dessas ini-
ciativas relacionadas a mercado de trabalho entre 2011 e 2012.



Figura 3 — Quantidade de Centros POP por a¢des/iniciativas em relacdo ao acesso ao mercado de
trabalho (2011-2012)
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Fonte: MDS, Censo Suas (2012).

Quanto as formas de acesso, o Censo SUAS verificou 47% dos usu-
arios chegam até os Centros POP por procura espontanea, 24% acessam
0s servigos via Busca Ativa, 17% acessam por encaminhamento da rede
socioassistencial e 11% acessam por encaminhamento das demais politi-
cas publicas.

No que se refera a recursos humanos, ha 1.636 trabalhadores atu-
ando nos Centros POP e as equipes dessas unidades sdo compostas, em
média, por 16 trabalhadores. 44,6% dos trabalhadores dos Centros POP
possuem nivel superior, 42,1% possuem nivel médio e apenas 13,3% pos-
suem nivel fundamental.

No entanto, 20 equipamentos (19% das unidades) informaram
que nao possuem psicélogos na composicao das suas equipes de refe-
réncia.

QUAIS 05 PRINCIPAIS RESULTADOS DO CENSO SUAS
2012 RELATIVOS AS UNIDADES DE ACOLHIMENTO

Em relagdo as unidades de acolhimento, o Censo SUAS 2012 co-
letou informacbes sobre 4.360 unidades no Brasil, divididas por tipos, de
acordo com o publico que atendem. Esses abrigos institucionais séo volta-
dos para criancas e adolescentes e pessoas idosas, enquanto as Casas de
Passagem acolhem adultos e familias. As residéncias inclusivas sao volta-
das para jovens e adultos com deficiéncia.
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Figura 4 - Percentual de unidades de acolhimento por tipo de instituicao (2012)

80,0%

70.0% 69,4%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% 16,0%

10,0%
1,5%
0,0% I
Abrigo Casa Lar Casa Lar
Institucional em Aldeia

Fonte: MDS, Censo Suas (2012).
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Do total de unidades, observam-se em maior nimero as destina-
das as criancas e adolescentes (53,4%), seguidas de unidades destinadas
ao acolhimento de pessoas idosas (28,1%) e de unidades destinadas ao
acolhimento de adultos e familias em situacao de rua e/ou imigrantes
(8,9%). Essas trés unidades representam um universo de mais de 90% das
unidades registradas. A Figura 5 ilustra essa distribuicdo.

Figura 5 - Percentual de Unidades de Acolhimento por publico atendido (2012)
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Apesar do maior percentual de unidades de acolhimento atender
a criancas e adolescentes, é nas unidades para pessoas idosas que encon-
tramos a maior quantidade de pessoas acolhidas (45.695). Mas a quanti-
dade de criangas e adolescentes também é bastante expressiva, atingindo
aproximadamente 35 mil pessoas.

De acordo com o levantamento, as unidades de acolhimento es-
tao em grande parte concentradas na regiao Sudeste. A regido Norte e, em
seguida, a regiao Centro-Oeste registram o menor percentual de unidades
existentes, o que levanta preocupacao referente a cobertura dos servicos
nessas regides. Metropoles e Municipios de Grande Porte detém juntos
52% das unidades voltadas a criancas e adolescentes e 76,1% das unida-
des destinadas a adultos, familias em situacdo de rua e/ou migrantes. As
unidades de acolhimento para pessoas idosas possuem uma distribuicao
geografica um pouco mais equilibrada entre os diversos portes de muni-
cipio quando comparadas com as demais.
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A maior parte das unidades de acolhimento recenseadas ainda é
de natureza nao governamental. A rede nao governamental responde por
90,2% das unidades de acolhimento para pessoas idosas e por 54,1% das
unidades de acolhimento de criancas e adolescentes. 83,7% das unidades
de natureza ndo governamental possuem convénio com o poder publico.
Aisencao de taxas e tributos (33,8%), o fornecimento de géneros alimenti-
Cios (24,0%) e a cessao de recursos humanos (20,4%) sdao outras formas de
apoio mais frequentes, combinadas ou ndo com convénios.

O Censo SUAS também verificou que 80,9% das unidades de
acolhimento para criancas e adolescentes operam dentro do limite esta-
belecido pelo documento “Orientacdes técnicas para servicos de acolhi-
mento para criangas e adolescentes’, que sugere a lotacdo maxima de 20
criancas por estabelecimento. Contudo, é importante notar que os 19,1%
de unidades fora do padrédo (acolhendo mais de 20 criancas) concentram
aproximadamente metade das criancas acolhidas no pais (49,1%). Por sua
vez ,segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, as uni-
dades de acolhimento para pessoas idosas devem acolher no maximo 10
pessoas. Apenas 8,4% delas atendem a esse critério, e 33,7% das unidades
acolhem mais de 40 pessoas idosas. Ja nos servicos de acolhimento para
pessoas em situacdo de rua, verifica-se que 63,2% do publico atendido
encontram-se em unidades que acolhem mais de 60 pessoas, apesar da
Tipificacdo estabelecer como limite maximo o atendimento de 50 pessoas
por unidade.

Foram registrados 67.026 trabalhadores nas unidades de acolhi-
mentos, independente do publico. Do total, 46,1% trabalham em unida-
des de acolhimento para criancas e adolescentes. A média de trabalha-
dores nas unidades voltadas a pessoas idosas é maior do que nas demais,
provavelmente devido as condicoes de dependéncia desse publico. Res-
salta-se a grande quantidade de profissionais de nivel médio trabalhando
nessas unidades. 20,9% das unidades voltadas a criancas e adolescentes
nao possuem nem psicélogo, nem assistente social; 20,3% das unidades
de adultos e familias em situacdo de rua e/ou migrantes e 50% das unida-
des de pessoas idosas ndo possuem esses profissionais.
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Censo SUAS 2012. CRAS, CREAS, gestao municipal, gestao esta-
dual, conselhos municipais, conselhos estaduais, unidades de
acolhimento e Centros POP. Disponivel em: <http://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/muse/censo2012/>.

Censo SUAS 2012. Manuais e questionarios. Disponivel em:

<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/censo2012/auth/index.php>
(versao eletronica)
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Censo SUAS

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Censo
SUAS 2011. CRAS, CREAS, gestdo municipal, gestdo estadual, conselhos
municipais, conselhos estaduais, rede privada e Centros POP. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/censo2011/>.
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. CRAS,
CREAS, gestao municipal, gestao estadual, conselhos municipais, con-
selhos estaduais, unidades de acolhimento e Centros POP. Disponivel
em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/censo/
CensoSUAS_2012_final.pdf>.

Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Censo Suas)
Responsavel: MDS.

Definicao: levantamento de informacodes sobre servicos, programas, pro-
jetos e unidades de assisténcia social. O ndo preenchimento do Censo
pelo municipio produz san¢des administrativas que podem levar ao blo-
queio de recursos.

Objetivo: acompanhar a série historica de evolucdo da implantacdo do
Suas no pais e diagnosticar o estdgio de estruturacao do sistema nos res-
pectivos entes federados, com vistas a avaliar o cumprimento de metas e
aprimorar as agdes em andamento. Também objetiva apoiar a definicdo
dos rumos da politica, considerando os desafios de cada contexto e mo-
mento.

Periodicidade: anual.

Populacdo pesquisada: rede socioassistencial do Suas: CRAS, CREAS, Cen-
tros POP, Unidades de Acolhimento, gestdao municipal, gestdo estadual,
Conselhos municipais, Conselhos estaduais, rede privada.

Metodologia: coleta de dados via questionarios especificos, em formato
de formuldrio eletronico, preenchidos por gestores e responsaveis pelos
CRAS, CREAS, Centros POP, Conselhos, Secretarias dos estados e munici-
pios e rede privada.

Dados coletados: informacgdes especificas sobre identificacdo, infraestru-
tura, servicos ofertados, gestao, recursos humanos, recursos financeiros,
aspectos institucionais, entre outros, das entidades analisadas.


http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2011_CensoSUAS2011VersaoFinal.pdf
http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2011_CensoSUAS2011VersaoFinal.pdf
http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2011_CensoSUAS2011VersaoFinal.pdf
http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2011_CensoSUAS2011VersaoFinal.pdf
http://ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2012_CensoSUAS2012final.pdf
http://ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2012_CensoSUAS2012final.pdf
http://ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2012_CensoSUAS2012final.pdf
http://ufrgs.br/cegov/files/mds/MDS_2012_CensoSUAS2012final.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/muse/censo2012/
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/muse/censo2012/
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/muse/censo2012/
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/muse/censo2012/
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/censo2012/auth/index.php
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/censo2012/auth/index.php
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/censo2012/auth/index.php

NESTA AULA VOCE APRENDEU QUE

v O MDS realiza anualmente o Censo Suas, um levantamento sobre a estru-
tura e a cobertura de assisténcia social do pais.

v" Os dados do Censo Suas informam sobre a oferta de servigos de assistén-
cia social nos municipios, sendo, portanto, fundamental a elaboracao do di-
agnostico socioterritorial municipal.

v Os dados do Censo SUAS 2012 registram avancos na rede socioassistencial
brasileira, embora os desafios ainda sejam grandes, sobretudo no que se ref-
ere a recursos humanos e infraestrutura.

VIDEOTECA
VIDEO T - CENSO SUAS 201

Descricao: Explicacdo do Coordenador Geral da Rede SUAS, Genilson Mo-
reira, sobre como os gestores podem preencher as informacgdes dos ques-
tionarios do Censo SUAS de 2011. O preenchimento é feito pela internet.

Link: http://www.youtube.com/watch?v=bDfcSJCk9ozk

VIDEO 2 - CENSO SUAS 2012 VAI MAPEAR SITUACAO DA REDE DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO PAIS

Descricéo: Entrevista com a Coordenadora geral Substituta de Servicos e
Vigilancia Social do MDS, Cristina Marques, realizada pela TV NBR, acerca
do Censo SUAS 2012. Neste ano, o Ministério langou o questionario sobre
unidades de acolhimento da rede publica e ndo-governamental.

Link: http://www.youtube.com/watch?v=XS9F00fjwSo

VIDEO 3 - CENSO 2015 DO SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL £
TEMA DE TELECONFERENCIA DO MDS

Descricdgo: MDS falando sobre o Censo SUAS 2013, que é um processo de
monitoramento e coleta de dados relacionados ao Sistema. O Censo, tam-
bém, representa uma acao para o monitoramento e o acompanhamento
dos servicos executados no ambito do Sistema. (Teleconferéncia MDS de
09/09/2013).

Link: http://www.youtube.com/watch?v=ROASGb-nduk
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http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DbDfcSJCk9zk
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DXS9F00fjwSo
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DXS9F00fjwSo
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DROASGb-nduk%0D
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DROASGb-nduk%0D
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INSTRUMENTOS £ FERRAMENTAS
PARA DIAGNOSTICO

MODULO 3

Ol3, gestor e gestora!

Nas aulas anteriores vocé aprendeu como operacionalizar
os conceitos de risco e vulnerabilidade em indicadores sociais, bem
como as principais fontes de dados existentes no Brasil. Falta pouco
para vocé fazer o diagnéstico do seu municipio! Antes, vocé precisa
entender como utilizar as ferramentas de gestdo da informacdo. Essas
ferramentas reinem diversas fontes e bases de dados, possibilitando
a coleta de dados, de informagdes e de indicadores, bem como os
seus cruzamentos, tarefas essenciais para a realizacdo do diagnéstico
e posterior elaboracdo do plano municipal de superacao da extrema
pobreza e do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Prontos? Entdo vamos Ia!

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Nesta aula, vocé vai aprender:

- 0 que sdo sistemas publicos de informacao e gestao da informacao;

- qual a importancia da informacao;

- como conseguir dados para a elaboracao do diagndstico socioterrito-
rial por meio do uso de ferramentas de gestao da informacéo;

- por que é necessario preencher adequadamente os formularios de
pesquisa;

- quais sao e que caracteristicas tém as principais ferramentas de gestdo
da informacao produzidas pela SAGI-MDS para apoiar o dignéstico e o
acompanhamento das politicas e programas do SUAS e do Plano Brasil
sem Miséria.
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SUMARIO DA AULA 7

e O que sdo sistemas publicos de informacao?

e Qual aimportancia da informacao?

e Como o governo consegue essas informagdes?

e Como posso ter acesso a essas informagdes?

e Qual aimportancia de divulgar os dados municipais corretos para
garantir o cofinanciamento?

e Quais ferramentas eu devo usar na construcao do plano de assis-
téncia social do meu municipio?

e Os boletins sdo uteis, mas ndo me dao informagdes discriminadas
por setores do municipio. Ha alguma ferramenta que faca isso?

e E as demais ferramentas? Posso usa-las para a elaboracdo do
Plano?

e Ficha técnica das ferramentas de gestao de informagao usadas no
diagndstico municipal
+ 1. SUAS visor
- 2. Relatorio de Informacdes Sociais - Rl Social
- 3. Tabulador de Microdados — Tab Social
- 4. Data Social
5. Identificador de Domicilios em Vulnerabilidade - IDV
- 6. Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos - MOPS

0 QUE SAO SISTEMAS PUBLICOS DE INFORMACAO?

Sao, basicamente, sistemas que permitem a sociedade obter in-
formacodes que o governo produz na gestao das politicas publicas, como
gastos publicos, contratos, pagamentos, quantidade e valor de beneficios,
servicos e resultados de SUAS acodes. A partir da popularizacdo da inter-
net e da homologacao da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527, que
obriga os 6rgéos publicos a atender pedidos de informacao de qualquer
cidaddo), muitos 6rgaos publicos passaram a contar com sites de transpa-
réncia e com sistemas publicos de informacao na internet. Neles, o cidaddo
pode buscar por dados e documentos sem a necessidade de pedidos for-
mais, o que agiliza muito o processo.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
possui um amplo conjunto de dados sobre as politicas de assisténcia so-
cial e a extrema pobreza no Brasil. A Secretaria de Avaliacdo e Gestao da
Informacao (SAGI) organiza o acervo de dados do MDS e cria ferramentas
informacionais para que técnicos, gestores e cidaddos possam filtra-los e
analisa-los. O trabalho de organizacao e disponibilizacdo de informacées
feito pela SAGI é conhecido como gestao da informacéo.



As ferramentas desenvolvidas pela SAGI fazem parte do sistema
publico de informacao em Politicas de Desenvolvimento Social e Comate
a Fome, disponivel em www.mds.gov.br/sagi.

QUAL A IMPORTANCIA DA INFORMACAQ?

A informacdo é necessdria para embasar decisées. Imagine-se
num supermercado, com uma lista de compras na méao. Que informacgdes
vocé precisa para escolher quais marcas comprar? Se vocé simplesmente
pegar o primeiro produto que achar, pode acabar insatisfeito. Entdo, é ne-
cessario estabelecer critérios. Qualidade é um 6timo critério: vocé precisa
de um produto bom, que resolva a sua demanda. Preco também é um
critério interessante, pois os produtos precisam caber no seu orcamento.
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Vamos dizer que, depois de ponderar, vocé decidiu fazer as suas
compras no supermercado baseadas nesses dois critérios: qualidade e
preco. E hora, entéo, de reunir informacées, pesquisando a qualidade com
amigos que ja usaram os produtos e consultando os precos nas pratelei-
ras. Quanto mais informacoes vocé tiver, melhor sera a sua escolha. Como
consequéncia, vocé saird do supermercado mais satisfeito do que se fizes-
se as compras as cegas.

Com a assisténcia social é a mesma coisa: o governo precisa de
informacoes para justificar seus investimentos nos municipios. Mas, neste
caso, é claro, as decisdes a serem tomadas sao muito mais complexas do
que a escolha de produtos no supermercado. Para calcular o orcamento
a ser dedicado para o Programa Bolsa Familia (PBF) numa determinada
cidade, por exemplo, é fundamental saber quantas familias nela sobre-
vivem com renda abaixo do ponto de corte do programa. O mesmo vale
para a definicao da quantidade de CRAS e CREAS a serem instalados em
cada municipio.

(OMO 0 GOVERNO CONSEGUE ESSAS INFORMACOES?

Por meio do Cadastro Unico e de pesquisas, como o Censo IBGE, a
PNAD, a Munic e o Censo SUAS. Os dados das pesquisas sao reunidos pela
SAGI, que os disponibiliza em mapas, relatérios, analises e boletins sobre a
situacao do SUAS e da pobreza em todos os municipios do Brasil.

O MDS depende da colaboracao dos municipios para obter os da-
dos do Cadastro Unico (CadUnico), do Censo SUAS e da Munic. As fichas
das familias registradas no CadUnico sao preenchidas junto aos gestores
municipais. E deles também a funcao de responder ao questionario do
Censo SUAS. Se os dados estiverem incorretos, haverd distorcdes entre
como as ferramentas da SAGI representam o municipio e como ele é na
realidade.
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(OMO POSSO TER ACESSO A ESSAS INFORMACOES?

Todas as informacdes sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), sobre o Plano Brasil sem Miséria (BSM) e sobre a extrema pobreza
no Brasil podem ser acessadas por meio de ferramentas de gestao da in-
formacao disponiveis no site da SAGI. Os encarregados na elaboracao do
Plano Municipal de Assisténcia Social devem usé-las para coletar dados
que justifiquem o seu diagnéstico. Por exemplo: se o Plano Municipal diz
que é preciso mais investimentos para o Bolsa Familia, ele deve apresentar
dados que comprovem a presenca de familias com baixa renda que se-
riam beneficiadas por esses investimentos.

QUAL A IMPORTANCIA DE DIVULGAR 0S DADOS
MUNICIPAIS— CORRETOS ~ PARA GARANTIR 0
COFINANCIAMENTO?

A apuracao dos dados que servem de base para a construcao do
diagnéstico municipal depende da colaboracdo do municipio. E ele o res-
ponsavel por preencher os questiondrios das pesquisas e fazer o cadastro
das familias em situacdo de pobreza no CadUnico. Se o municipio deci-
dir por maquiar os dados, de forma a fazer com que a situagao social do
municipio pareca melhor do que é na realidade, ele estard prejudicando
a prépria gestao, pois o Plano Municipal nao representara as demandas
sociais da populacao.

Os questionarios das pesquisas ndo servem para fiscalizacao, mas
sim para direcionar as politicas de assisténcia social. Com dados incorre-
tos, o diagndstico municipal sera incorreto. O MDS enviara repasses para
programas que nao satisfazem as demandas sociais existentes e, como re-
sultado, a gestdao municipal fica fragilizada. Quem perde ndo sao so6 as fa-
milias em situacao de pobreza, mas também o governo municipal. Agora,
se 0 municipio se preocupar em colaborar com os estudos, o MDS podera
ajuda-lo a ofertar servicos que vao impactar positivamente a populacao.

QUAIS  FERRAMENTAS - EU DEVO  USAR  NA
(ONSTRUCAQ DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MEU MUNICIPIO?

Apesar do grande nimero de ferramentas, quase todo o diagnés-
tico socioterritorial pode ser feito a partir dos boletins Diagndstico Socio-
territorial, Brasil Sem Miséria no seu Municipio e SUAS no seu Municipio. Esses
boletins sdo encontrados nos portais Rl - Relatdrios de Informagdo, Brasil



Sem Miséria no seu Municipio ou no SUAS Visor, apresentados mais adiante.
Os boletins apresentam as informacdes de forma descritiva, com textos
explicativos acompanhados de graficos. Todos os municipios tém seu proé-
prio boletim.

O boletim Diagnéstico Socioterritorial € um informativo sobre as
caracteristicas sociais, demograficas e econdmicas do municipio, que sdo
interessantes para a elaboracdo do diagnéstico, mas que nao sao relativas
a assisténcia social. Ele resume as informacodes levantadas por pesquisas
demograéficas, sobretudo, o Censo 2010.
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Figura 1 - Portal SUAS Visor - Diagnéstico Socioterritorial

Noticias
01/02/2014 SAGI e SENARC acompanham Ministra Tereza Campello em evento do Banca

Escolha o Estado e depois 0 seu Municipio:

Pagina Inicial
BOLETINS DE INFORMACAO
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Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013. O
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atencao!
Informacgoes presentes no boletim Diagnéstico Socioterritorial:
Aspectos demograficos - crescimento populacional, crescimento por fai-
xa etdria da populacao, taxa de urbanizacdo do municipio.
Mercado de trabalho - crescimento do mercado de trabalho em compa-
racdo com a taxa de crescimento do estado, da microrregiao e do Brasil.
Aspectos sociais - nimero absoluto de extremamente pobres, distribui-
¢ao da pobreza entre as zonas urbana e rural, nimero de beneficiarios dos
principais programas do PBSM, indicadores municipais de educacao, sau-
de e saneamento.
Aspectos da gestao municipal - receita orcamentaria do municipio, prin-
cipais despesas, recursos humanos.
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O boletim Brasil Sem Miséria no seu Municipio traz informacées so-
bre o CadUnico e as acdes do BSM no municipio. Ele esté dividido em trés
partes, compreendendo os trés eixos do plano (garantia de renda, acesso
a servicos e inclusao produtiva). As informacées vao além da assisténcia
social e informam, por exemplo, os repasses para a construcao de Unida-
des Basicas de Saude e escolas e o registro de acompanhamento das con-
dicionalidades de educacéo e saude para os beneficiarios do PBF.

Figura 2 - Portal SUAS Visor - Boletim Brasil Sem Miséria no seu Municipio

Escolha o item abaixo para visualizar os relatcrios:
s u A S BRASIL SEM MISERIA NO SEU MUNICIPIO

RI SINTESE DOS PROGRAMAS SOCIAIS

RI BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

RI PROTEGAO SOCIAL BASICA

Pégina Inicial
et RI PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
BOLETINS DE INFORMAGCAO RI FUNDO
PAINEL DE MONITORAMENTO SUBSIDIOS PARA ELABORAGAO DO PPA MUNICIPAL

OPORTUNIDADES E SERV PUBLICOS EXTREMAPODREER

MAPA DA POBREZA
SELECIONA EQUIPAMENTO

0 SUAS no seu Municipio
DADOS GERAIS E REC. HUMANOS

DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

ESTRUTURA E SERVICOS

Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013.

O

atencdo!
Informacgoes presentes no boletim Brasil Sem Miséria no seu Municipio:

Nuimeros do CadUnico no municipio - quantos sao os cadastrados,
quantos recebem o Bolsa Familia, quantos ainda estdo em situacao de ex-
trema pobreza.

Garantia de renda - informacoes referentes a execucao do Programa Bol-
sa Familia e beneficios ligados ao programa (como o Brasil Carinhoso).

Acesso a servicos — quantidade de equipamentos publicos de assisténcia
social, saude e educacao e repasses do PBSM para essas trés areas.

Inclusao produtiva — nimero de vagas ofertadas pelo Pronatec e outros
programas de inclusdo produtiva.

O boletim SUAS no seu Municipio traz informacdes sobre a oferta
de servicos de protecado basica e socioassistencial no municipio, como re-
passes, equipamentos e evolu¢ao dos programas ao longo dos anos.

CEGOV | UFRGS



Figura 3 - Portal SUAS Visor - Boletim SUAS no seu Municipio

Escolha o item abaixo para visualizar os relatérios:
S U AS BRASIL SEM MISERIA NO SEU MUNICIPIO

RI SINTESE DOS PROGRAMAS SOCIAIS

RI BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

RI PROTEGAO SOCIAL BASICA =
Pégina Inicial —
RI PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL =
[ —
BOLETINS DE INFORMAGCAO

C RI FUNDO o

PAINEL DE MONITORAMENTO SUBSIDIOS PARA ELABORAGAO DO PPA MUNICIPAL N
OPORTUNIDADES E SERV PUBLICOS EXTREMA POBREZA
MAPA DA POBREZA

SELECIONA EQUIPAMENTO

0 SUAS no seu Municipio

DADOS GERAIS E REC. HUMANOS
DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

ESTRUTURA E SERVICOS

Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013.

O

atencdo!
Informacoes presentes no boletim SUAS no seu Municipio:
Texto explicativo sobre o que é o SUAS

Protecao social — dados sobre a protecao social basica e especial, como nu-
mero de CRAS e CREAS, sua capacidade de atendimento e repasses para as
acoes desenvolvidas por esses centros de referéncia.

Transferéncia de renda - repasses, nimero de beneficiarios e evolucao dos
programas de transferéncia de renda como o PBF e o BPC.

Apoio a gestao - indices de gestao descentralizada do PBF e do SUAS no
municipio (IGD-PBF e IGD-SUAS, respectivamente). Os indices avaliam o de-
sempenho da gestao do SUAS e do PBF e estabelecem transferéncias espe-
ciais de recursos ao municipio conforme o seu resultado.

Basicamente, os boletins relativos ao BSM e ao SUAS expdem a
capacidade de atendimento socioassistencial do municipio e o nimero de
beneficiarios; o boletim de diagndstico socioterritorial retrata o territério
onde essa populagado e esses programas estao inseridos.

E possivel achar outros relatérios e boletins na ferramenta Rl So-
cial. Se vocé precisar de uma informacao especifica e ndo acha-la nos lu-
gares sugeridos anteriormente, é provavel que vocé a encontre em um
dos demais relatérios, mas é recomendavel comecar a pesquisa pelos trés
boletins aqui apresentados.

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO



Oficinas EAD SAGI

A Secretaria de Avaliacédo e Gestao da Informacgdo do MDS produziu

um conjunto de tutoriais e de oficinas online de curta duracao sobre

o uso de suas ferramentas informacionais, objetivando proporcio-
nar capacitacdo de qualidade a um maior nimero de técnicos e gestores
de assisténcia social.

Os materiais instrucionais disponibilizados sao voltados para o treinamen-
to e a divulgacao das ferramentas desenvolvidas pela SAGI por meio de
uma abordagem de aprendizagem pratica, valendo-se de exercicios, ativi-
dades de interacao e colaboracao.

As oficinas sao abertas ao publico geral que, apds o cadastro, terd acesso
aos conteudos. Desta forma, cada um realiza os estudos no seu tempo e
conclui de acordo com sua disponibilidade.

Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/oficinasead/ .

05 BOLETINS SAO UTEIS, MAS NAO ME DAO INFOR-
MACOES DISCRIMINADAS POR SETORES DO MUNICI-
PIO. HA ALGUMA FERRAMENTA QUE FACA 18507

A ferramenta SUAS Visor possui uma opcao chamada “diagnésti-
co socioterritorial’, que exibe um mapa do municipio dividido por setores
censitarios, permitindo investigar as condicdes sociais de cada um deles.
Na pratica, é como olhar para microcidades dentro de um mesmo munici-
pio, cada qual com seus problemas e caréncias. Selecionando uma deter-
minada zona, vocé consegue informa¢des como: numero de domicilios
particulares permanentes, populacao que vive com até 70 reais mensais
per capita, nimero de criancas de 0 a 6 anos, entre outras. O mapa tam-
bém mostra os equipamentos (CRAS e CREAS) e o alcance de seus atendi-
mentos.

Isso ndo é tudo: a opgao “Mostrar Cartograma” do “diagnéstico so-
cioterritorial” permite escolher entre diversos temas (domicilios particula-
res, populacao com até 70 reais per capita, etc.) para gerar um cartograma
que destaque as zonas com maior incidéncia da caracteristica escolhida.
Por exemplo, ao escolher a op¢ao “Renda até 70 reais” no menu de carto-
gramas, os setores municipais com um grande niumero de pessoas com
baixa renda se destacam, com uma cor mais escura que os outros. Quanto
mais forte a cor, mais intensa é a ocorréncia da caracteristica. Desse modo
é possivel saber onde, dentro do municipio, estad concentrada a populagao
vulneravel e qual o tipo de vulnerabilidade que ela sofre.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/oficinasead/
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/oficinasead/

£ AS DEMAIS FERRAMENTAS? POSSO USA-LAS PARA
A ELABORACAQ DO PLANO?

Outras ferramentas Uteis para a elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social sao o Ml Vetor, o Tab Social e o Data Social. O funcio-

namento e utilidade dessas ferramentas podem ser encontrados na ficha %
técnica presente nesta aula. As demais ferramentas ndo possuem relacao g
com a montagem do Plano ou entdo repetem as informacbes que vocé * o
pode conseguir com as ferramentas citadas na ficha técnica desta aula. \(\56 !

TAPAJOS, Luziele; RODRIGUES, Roberto Wagner da Silva (Org.). Rede SUAS:
gestéo e sistema de informacéo para o Sistema Unico de Assisténcia Social.
Brasilia, DF: MDS, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2007.

FICHA TECNICA DAS FERRAMENTAS DE GESTAO DE
INFORMACAQ USADAS NO DIAGNOSTICO MUNICIPAL

™
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03 | SUAS Visor
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Utilidade para os gestores: permite facil acesso a quatro fer-
ramentas: Boletins de Informacéo (parte do Rl Social), Painel de Monito-
ramento, Mapa de Oportunidades e Servicos (MOPS) e Identificador de
Domicilios Vulneraveis (IDV). Além disso, possui dados sobre os equipa-
mentos do SUAS (CRAS, CREAS e Centros POP), como endereco e quadro
funcional.

Niveis de desagregacao das informacoes: estadual, municipal
e submunicipal.

Quando usar: durante a elaboracao do Plano Municipal de Assis-
téncia Social; na busca de informacgdes sobre uma zona censitaria munici-
pal especifica; na determinacao da capacidade de atendimento da rede
socioassistencial; na definicao de locais para novos equipamentos; na Bus-
ca Ativa; no monitoramento dos programas do BSM; e no atendimento ao
publico desempregado dos programas do BSM.

Recursos: textos, tabelas, mapas e cartogramas.

Fontes dos dados: Censo IBGE 2010, Pesquisa Producdo Agrope-
cudria Municipal (PAM IBGE), Pesquisa Producao Agricola Municipal (PAM
IBGE), Cade, Censo SUAS, Ideb, Data SUS, MUNIC, ESTADIC.

Acesso: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/suasag/index.php .
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http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/TAPAJOS_RODRIGUES_2007_RedeSUASGestaoSistemaInformacaoSistemaUnicoAssistenciaSocial.pdf
http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/TAPAJOS_RODRIGUES_2007_RedeSUASGestaoSistemaInformacaoSistemaUnicoAssistenciaSocial.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/suasag/index.php

Figura 4 — Portal SUAS Visor - Boletins de Informacéao
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Escolha o Estado e depois o seu Municipio:
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Fonte: Brasil (SAGI-MDS), 2013.

Vocé pode acessar as diferentes opcdes do SUAS Visor no painel
do lado esquerdo da tela.

1.1 Boletins de Informagoées: retinem relatérios e boletins que servem
de base para a construcao do Plano Municipal de Assisténcia Social. Esses
arquivos podem ser encontrados na ferramenta Rl Social. Ao clicar na op-
¢ao desejada, alguns documentos sdo baixados automaticamente no seu
computador, por isso a operacao pode demorar um pouco. Os relatérios e
boletins mais Uteis sdo:

a) Diagnéstico Socioterritorial: texto com a caracterizacdo social
e econdmica do municipio. Composto por: Apresentacao; Aspectos De-
mograficos (crescimento populacional por faixas etdrias); Aspectos Econ6-
micos (producao econdémica por setores da economia); Assisténcia Social
(pobreza, atendimento da rede de educacao, distorcao idade/série no En-
sino Fundamental e Médio, atendimento da rede de saude, mortalidade
infantil, causas de morbidade e 6bito, acesso a servicos de saneamento e
agua); e Mercado de trabalho (taxa de desemprego, posicao das pessoas
ocupadas).

b) Brasil Sem Miséria no seu Municipio: texto com informacgdes
sobre a oferta de servicos dos trés eixos do BSM. Composto por: a extrema
pobreza no seu municipio (nimero de familias que permanecem extre-
mamente pobres apds receber o PBF); Cadastro Unico e Busca Ativa (nU-
mero de cadastrados e evolucdo desse numero); garantia de renda (cober-
tura do Bolsa Familia e acompanhamento das condicionalidades); acesso
a servicos (tamanho da rede socioassistencial e repasses do BSM para a
construcao de Unidades Basicas de Saude e escolas); e inclusao produtiva
(nimero de vagas do Pronatec BSM no municipio).

CEGOV | UFRGS



¢) SUAS no seu Municipio: texto com informacdes sobre a capa-
cidade de atendimento socioassistencial do municipio. Composto por:
O Sistema Unico de Assisténcia Social (conceituacido do SUAS e do que é
assisténcia social); servicos socioassistenciais (repasses, nimero de bene-
ficidrios e crescimento dos programas de protecdo basica e especial, be-
neficios e transferéncia de renda); apoio a gestdo (indices de Gestao Des-
centralizada do SUAS e do PBF, que podem render repasses ao municipio
de acordo com o seu desempenho).

~

d) Rl Sintese dos Programas Sociais: relatério em forma de tabela,
com numero de familias cadastradas, gastos com programas sociais, nu-
mero de beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, etc.

=
-
=
(a—
—
(-
N

e) Rl Protecdo Social Basica: relatério que apresenta o valor dos
repasses para o sistema de protecao social basica (CRAS).

f) Rl Protecao Social Especial: relatério que apresenta o valor dos
repasses para o sistema de protecao social especial (CREAS).

g) Extrema Pobreza: boletim que expde como ocorre a distribui-
¢ao da extrema pobreza entre a populacao, segundo critérios de idade,
sexo, cor, grau de educacao, condi¢cdes de moradia e saneamento e exis-
téncia de deficiéncia fisica ou mental.

1.2 Painel de Monitoramento: painel utilizado no monitoramento dos
programas do PBSM. O monitoramento serd o tema do préximo curso.

1.3 Oportunidades e Servicos Publicos: texto que traz duas op¢des: uma
lista de ofertas de servicos publicos de assisténcia social, educacao, satde,
combate as drogas, trabalho e emprego e distribuicdo de energia elétrica;
e informacgdes sobre oportunidades de trabalho e cursos de capacitacao.
Funciona de forma idéntica a ferramenta MOPS.

1.4 Seleciona Equipamento: lista com 0 nome de todos os equipamen-
tos do SUAS no municipio. As op¢des Dados Gerais e Recursos Humanos,
Diagndstico Socioterritorial e Estrutura e Servicos requerem que vocé se-
lecione um equipamento dessa lista para exibir as informacgédes.

1.5 Dados Gerais e Recursos Humanos: exibe um formulario com o en-
dereco, dados cadastrais e equipe técnica do equipamento selecionado
na op¢ao anterior.

1.6 Diagnéstico Socioterritorial: mapa do municipio com seus equipa-
mentos, dividido por zonas censitarias. Seu funcionamento é igual ao da
ferramenta IDV. Ao clicar nas zonas censitarias, vocé acessa numeros relati-
vos as condi¢des de vida da populagdo daquele setor, como, por exemplo,
guantos deles residem em domicilio fixo, quantos possuem renda abaixo
dos 70 reais mensais, etc. E possivel clicar nos equipamentos para acessar
informacodes sobre eles. No canto superior direito do mapa, ha a opcao
Mostrar Cartograma, que da acesso a opg¢des de cartogramas tematicos.
Nos cartogramas, as zonas com maior incidéncia da caracteristica esco-
Ihida estdo destacadas em vermelho. Por exemplo: no cartograma Analfa-
betos, os setores com uma cor vermelha mais forte tém maior nimero de
analfabetos que os outros.

1.7 Estrutura e Servigos: texto com informagdes sobre a infraestrutura e
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os servicos ofertados pelo equipamento selecionado na opcao “Seleciona
Equipamento”. Também contém o IDCRAS, indicador usado para medir o
grau de desenvolvimento dos CRAS, ou seja, se ele é bem-sucedido em
quatro dimensoes: atividades realizadas, horario de funcionamento, estru-
tura fisica e recursos humanos disponiveis no equipamento publico.

Utilidades para os gestores: o Rl Social é um conjunto de rela-
térios e boletins com as caracteristicas demograficas e socioeconémicas
dos municipios e estados, além de informacdes sobre os servicos e acoes
de assisténcia social desenvolvidos nessas localidades. O gestor obtém, de
maneira rapida, dados ja sistematizados sobre a realidade em que atua e
a capacidade de atendimento socioassistencial sob sua responsabilidade.

As informacoes estao divididas entre relatérios e boletins. Os re-
latérios sao compostos por tabelas de dados e permitem que o gestor
encontre as principais informacées sobre a assisténcia social no seu mu-
nicipio de forma rapida e pratica. Ja os boletins sdo analises descritivas,
nas quais as informacgdes estdo dispostas sob a forma de textos, graficos
e tabelas.

Niveis de desagregacao das informagoes: nacional, estadual e
municipal.

Quando usar: em todas as fases do diagnéstico municipal, espe-
cialmente: na caracterizacao social, econémica e demografica da localida-
de; na projecao de demandas por servicos de assisténcia social; no mape-
amento da atual capacidade de atendimento socioassistencial.

Recursos: textos, tabelas, graficos e mapas.

Fontes dos dados: Censo IBGE 2010, Munic IBGE 2009, Censo
SUAS, Cadastro Unico, Rais.

Acesso: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/index.php.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

Figura 5 — Relatério Brasil Sem Miséria da cidade de Ouro Preto (MG).
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Municipio: OURO PRETO / MG

O Plano Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria foi lancado em junho de 2011 com o desafio de superar a extrema
pobreza no pais. O publico definido como prioritario foi o dos brasileiros que, a despeito dos avancos
sociais e econdmicos do pais nos dltimos anos, continuavam em situagdo de extrema pobreza, ou
seja, com renda familiar mensal inferior a RS 70 por pessoa.

Considerando que a extrema pobreza se manifesta de maltiplas formas além da insuficiéncia de
renda, o Plano foi estruturado em trés eixos: garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso a
servicos. S3o0 mais de 100 agdes, programas e politicas distribuidas nos trés eixos, que envolvem 22
ministérios. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) coordena o Brasil Sem
Miséria. Todos os estados brasileiros aderiram ao Plano.

Mas, para que o Brasil Sem Miséria funcione de verdade, & fundamental que haja forte envolvimento
dos municipios. Um dos motivos para a centralidade dos municipios é o Cadastro Unico, porta de
entrada para o Brasil Sem Miséria. Afinal, o responsavel pelo registro das familias no Cadastro é o
poder pablico municipal, que também tem papel de destaque no funcionamento das redes de saldde,
educagdo e assisténcia social, essenciais para a superagdo da extrema pobreza.

2.1 Relatorios de Informacao

Os relatdrios tratam das seguintes tematicas: Programas e A¢des
do MDS, Pesquisa de Acdes Basicas 2009 IBGE, Bolsa Familia e Cadastro
Unico, Seguranca Alimentar e Nutricional, Beneficio de Prestacao Continu-
ada, Protecao Social Basica, Protecdo Social Especial, e Inclusao Produtiva.

a) Rl de Programas e A¢6es do MDS
- Tamanho da populacao total e em situacdo de extrema pobreza;

- Numero total de equipamentos da Assisténcia Social (CRAS, CREAS,
Centros POP);

- Nimero de equipamentos com financiamento proéprio e cofinancia-
dos pelo MDS;

- Numero de unidades conveniadas que integram a rede socioassisten-
cial do municipio;

- [ndice de Gestao Descentralizada SUAS;

- Detalhes sobre os programas ou a¢des de protecdo basica e especial
desenvolvidas pelo municipio (nimero de beneficiarios, publico-alvo,
repasse mensal de verbas, repasse acumulado de verbas).

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO



b) Rl Pesquisa de Informacoes Basicas 2009 IBGE

- Informacodes coletadas na pesquisa Munic realizada em 2009 pelo
IBGE;

+ Recursos humanos na area da assisténcia social: nimero de funciona-
rios estatutarios, celetistas e comissionados, nivel de qualificacdo e area
de formacao dos trabalhadores;

- Conselhos: existéncia de conselho de assisténcia social, ano de criacdo
do conselho, existéncia de conselho gestor do Programa Bolsa Familia;

- Existéncia de legislacao, instrumentos de gestdo na area e de Plano
Municipal de Assisténcia Social;

- Publico atingido e tipos de servicos socioassistenciais existentes.

c) Rl de Bolsa Familia e Cadastro Unico

- Numero de familias e pessoas cadastradas no Cadastro Unico, separa-
das por faixas de renda;

- Estimativa do nimero total de familias que tém perfil para estarem no
Cadastro Unico e para serem beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

- Quantidade de familias beneficidrias do Bolsa Familia, valor total re-
passado mensalmente as familias, nimeros de beneficios basicos e va-
ridveis;

- Numero de familias pertencentes a grupos tradicionais ou especiais
cadastradas no Cadastro Unico e beneficiarias do Bolsa Familia (quilom-

bolas, indigenas, em situacao de rua, ribeirinhas, de pescadores artesa-
nais, de catadores de materiais reciclaveis, entre outras);

- Numero de beneficidrios que cumprem ou nao as condicionalidades
de saude e de educacao do Bolsa Familia, nUmero de repercussdes por
descumprimento (adverténcias, bloqueios, suspensdes e cancelamen-
tos).

d) Rl de Seguranca Alimentar e Nutricional

- Percentual de populacao urbana e rural em situacao de extrema po-
breza;

- Numero de toneladas produzidas de trigo, café, arroz, feijao e milho;
- Tipos de abastecimento de dgua em escolas de educacao basica;

- Informacgdes sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos: nimero
de agricultores inseridos, nUmero de entidades beneficiadas e nimero
total de atendimentos;

- Informacées sobre politicas relacionadas ao acesso a alimentacao ade-
quada: nimero de cisternas, bancos de alimentos, cozinhas comunita-
rias, restaurantes populares e unidades de apoio a agricultura familiar.

e) Rl de Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e Renda
Mensal Vitalicia (RMV)

- Nimero de idosos e pessoas com deficiéncias que recebem BPC e
RMV;



- Valor repassado mensalmente aos beneficidrios de cada um desses
grupos;

- Graficos e mapas de evolucao do nimero de beneficiarios e do valor
total de beneficios desde 2004.

f) Rl de Protecao Basica

- Informacgdes sobre os CRAS do municipio: nimero de CRAS, repasse
anual de verba, capacidade de atendimento, nimero de familias refe-
renciadas;

- Informagdes sobre o Projovem Adolescente, Equipes Volantes e Ser-
vicos de Convivéncia e Domicilio: nUmero de equipes, capacidade de
atendimento, valor do repasse anual, saldo em conta.

g) Rl de Protecao Social Especial

- Informacdo sobre CREAS: numero de CREAS, capacidade de atendi-
mento e repasse de verbas para Paief/Abordagem Social e Medidas So-
cioeducativas;

- Informagdes sobre Centos POP: nimero de Centros POP, repasse men-
sal, previsao de repasse anual e situacao de pagamento para servico
especializado em pessoas em situacao de rua;

- Capacidade de atendimento, valor de repasse mensal, valor da previsao
de repasse anual, situagcao de pagamento para Peti, acolhimento de crian-
¢a/adolescente e idoso e acolhimento de pessoas em situacdo de rua.

h) Rl de Inclusao Produtiva

- Produto Interno Bruto (PIB), receitas préprias, receita do Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios, transferéncias federais para os cidadaos (BPC,
Bolsa Familia, aposentadorias e pensoes);

- Numero de vinculos formais de trabalho por setor econémico, por ta-
manho de estabelecimento, por faixa etéria e por tempo de permanén-
cia no emprego;

- Obras inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
Programa Minha Casa Minha Vida; projetos de creches, pré-escolas, uni-
dades basicas de saude e unidades de pronto atendimento.

2.2 Boletins de Informagées

Os Boletins abordam uma ou mais dimensées da realidade muni-
cipal ou das politicas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Os principais boletins sao:

- Panorama municipal segundo o Censo 2010: informacoes ge-
rais sobre o municipio (demografia, perfil social da populacao, atividades
econdmicas, mercado de trabalho, financas publicas);

- A extrema pobreza segundo o Censo 2010: caracterizacao da
populacdo em situacao de extrema pobreza na localidade (distribuicao de
faixa etdria, género, cor ou raga, nimero de pessoas com deficiéncia, nivel
educacional, condicdes de moradia);
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- Mercado de trabalho segundo o Censo 2010: dados sobre a
populagcdo com ocupacao no municipio (distribuicao por tipo de ocupa-
¢ao, por rendimento mensal, por carga hordaria);

- Dinamicas de ocupacées formais segundo a Rais: sistematiza-
¢ao das alteragdes no mercado de trabalho entre os anos de 2008 e 2011
(variacdes de vagas de trabalho reunidas por grupos e subgrupos ocupa-
cionais);

- Inclusdo produtiva segundo o Censo SUAS: informacdes sobre
acoes desenvolvidas no ambito da assisténcia social voltadas para a quali-
ficacdo profissional e para geracdo de trabalho e renda;

- Brasil sem Miséria no seu Municipio: dados sobre aimplemen-
tacdo do Plano Brasil sem Miséria no Municipio (nimero de familias ca-
dastradas no Cadastro Unico e beneficiarias do Bolsa Familia, tamanho do
aumento na cobertura cadastral a partir da Busca Ativa, panorama geral
das alteragdes nas areas de assisténcia social, saude, educacado e inclusao
produtiva desde o inicio do Plano Brasil Sem Miséria até marco de 2013);

- Subsidios para elaboracao do plano plurianual (PPA) muni-
cipal: informagdes que colaboram na elaboracdo do PPA, tais como: de-
mografia, producdo econOmica, producdo agricola, agricultura familiar,
mercado de trabalho, pobreza e transferéncia de renda, assisténcia social,
inclusdo produtiva, educacéo, saude, financas publicas e recursos huma-
nos.

I

O Tab Social é um portal que abriga duas importantes ferramen-
tas disponibilizadas pela SAGI: os Tabuladores de Informacdes do Censo
SUAS (Tab SUAS) e do Cadastro Unico (TABCAD).

a) Tabulador de Informacoes do Censo SUAS - Tab SUAS

Utilidades para os gestores: permite a sistematizacdo dos dados
coletados pelo Censo SUAS relacionados a servicos e gestao da assisténcia
social. A ferramenta trabalha com bancos de dados que trazem informa-
¢oes sobre CRAS, CREAS, Conselhos municipais e estaduais e estrutura de
gestédo da assisténcia social em municipios e estados. O Tab SUAS possibi-
lita que o gestor aprofunde a analise sobre as capacidades e deficiéncias
da rede socioassistencial que administra.

Niveis de desagregacao das informacgées: estadual, por drea es-
pecial e municipal.

Quando usar: por permitir a escolha das variaveis que serao uti-
lizadas para a producao das tabelas, o Tab SUAS d& maior autonomia a
seu usuario. Portanto, essa ferramenta é ideal para que o gestor encontre
informacdes sobre a rede socioassistencial que nao estao nos Boletins e
Relatérios de Informacao Social.



Recursos: tabelas de cruzamento entre duas variaveis.
Fontes dos dados: Censo SUAS (2010, 2011, 2012).

Acesso: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGI/gru-
po.php?id_grupo=86

Figura 6 - llustracao do Tab SUAS =
O
=

Dados do CRAS - 2012 —
(-
Selecdo Geografica: N
= UF/Municigio © Area Especial
G - Minas Gerais [=]
Duro Preto MG [=]
Area Especial Iz‘
Variavel na linha: — E
Variavel na coluna: — E
Gerar tabela apresentando:
Tabulagao
2:Este CRAS € uma unidade com capacidade de atendimento para ate:
1:Localizagdo do - ™ = Total
CRAS: 1:2.500 familias 2:3.500 familias 3:5.000 familias
T1:Urbano Central 1 0 ¢l 1
2:Urbano Periférico 1 0 1 2
3:Rural 1 0 1 2
4ltinerante
(Embarcacio) £ L o
N T R

Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013.

As principais informac¢des encontradas no Tab SUAS sobre os
CRAS e CREAS sao as seguintes:

- Estruturas fisicas (situacao do imével, nimero de salas para aten-
dimentos e demais ambientes, condi¢cdes de acessibilidade, equipamen-
tos e materiais disponiveis para os atendimentos);

- Caracterizacdo dos servicos ofertados nos CRAS e CREAS (tipos
de servicos, numero de pessoas atendidas por servico, perfil das pessoas
atendidas);

- Capacidade de atendimento no territério de abrangéncia de
CRAS e CREAS (existéncia de equipe especifica para deslocamento, exis-
téncia de diagnodstico desse territorio);

- Recursos humanos empregados (quantidade, escolaridade, pro-
fissdo e sexo dos trabalhadores dos CRAS e CREAS);

- Legislagdes e regimentos internos dos Conselhos de Assisténcia
Social (instrumento de criagao, ano de criagdo, caracteristicas do regimen-
to interno);

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO
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- Orcamento, estrutura fisica e de recursos humanos dos Conse-
Ihos (existéncia de previsdao orcamentaria de recursos exclusivos para o
Conselho, caracteristicas da localidade onde ocorrem as reunides, existén-
cia de secretaria executiva);

- Dinamica de funcionamento dos Conselhos (horario de funcio-
namento, frequéncia das reunides, publicacdo das decisdes do conselho
em Didrio Oficial, atividades de fiscalizacdo do Conselho);

- Composicao dos Conselhos e caracterizacao dos conselheiros;
- Gestao Estadual e Municipal;

» Estrutura administrativa (tipo de estrutura administrativa que é
responsavel pela Assisténcia Social, tipos de Conselhos que estdo vincula-
dos a essa estrutura, 6rgao responsavel pelo controle social do Bolsa Fami-
lia, 6rgao responsavel por programas de seguranca alimentar);

- Gestao do SUAS (existéncia de lei municipal que regulamenta a
implementacdo do SUAS e de Plano Municipal de Assisténcia Social);

- Gestao financeira (caracteristicas do Fundo Municipal de Assis-
téncia Social, fontes de financiamento, transferéncia de recursos para en-
tidades conveniadas);

« Recursos humanos (nimero de trabalhadores, escolaridade car-
gos ou fungdes que ocupam, existéncia de programas de capacitacao para
os funcionarios);

- Gestao de servicos, programas e projetos (tipos de atividades
desenvolvidas, localidade dessas atividades, publico-alvo das atividades,
6rgao responsavel pela gestao do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e de
outros beneficios).

b) Tabulador de Informacdes do Cadastro Unico - TABCAD

Utilidades para os gestores: possibilita a caracterizacdo apro-
fundada do publico cadastrado no CadUnico e dos beneficiarios do Bolsa
Familia. O TABCAD permite a construcao de tabelas de frequéncia ou cru-
zamentos de variaveis capazes de complementar as informacées contidas
nos Relatérios e Boletins de Informacgdo. Os dados podem ser agrupados
por familias ou pessoas cadastradas.

Niveis de desagregacao das informacgoes: estados e municipios.

Quando usar: quando for preciso caracterizar o publico ja cadas-
trado no CadUnico e os beneficiarios do Bolsa Familia.

Recursos: tabelas de frequéncia e cruzamento de dados.
Fontes de dados: Cadastro Unico.

Acesso: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad/sobre_tabcad.
php.
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Figura 7 — llustracdo do TABCAD.

Frequéncia simples com uma variavel (FAMILIAS ¢ PESSOAS)

CadUnico V7 Julho 2013

Selecdo

Geografica:

Variavel Coluna: Bloco 1 - Faixa da renda familiar per capita Iz‘
Filtros

MG - Minas Gerais |Z| Ouro Preto |Z|

Gerar tabela apresentando:

sr Absolio | % Tofal | Limpar |

Tabulacao Familia

Faixa da renda familiar per capita
Total

Ate RS70,00 Entre R$70,01 até R§140,00 Entre R§140,01 até 1/2 S.M. Acima de 1/2 5.M. Sem Resposta
MG Curo Preto 2302 2699 2544 442 0 7987
I - ™ ™)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2013).

As informacgdes que podem ser encontradas no TABCAD sao as
seguintes:

- Faixa de renda familiar total e per capita;

- Condicdes de moradia das familias (formas de coleta de lixo,
abastecimento de d4gua, escoamento sanitério, tipo de iluminacdo, mate-
rial utilizado na construcdo da casa);

- Informacgdes sobre pessoas que integram as familias (raca ou
cor, faixa etaria, escolaridade, fontes de renda, ocupacdo profissional, nu-
mero de pessoas com deficiéncia, recebimento de outros beneficios so-
ciais).

‘? Data Social

Utilidades para os gestores: é um portal que oferece uma forma
simplificada de navegar pelos bancos de dados de seis temas diferentes:
sociodemografia e economia, CadUnico, seguranca alimentar e nutricio-
nal, condicionalidades do Bolsa Familia, emprego e SUAS. Desses, os mais
interessantes para o diagndstico municipal sao os referentes a sociode-
mografia e economia (Data SED), ao CadUnico (Data CAD) e ao SUAS (Data
SUAS). Alguns dados, em especial os referentes aos recursos humanos dos
municipios, sao mais atualizados do que no RI Social. Pelo Data Social é
possivel acessar os boletins do Rl Social, a publicacdo do Censo SUAS e os
painéis de monitoramento da conjuntura e de programas sociais.

Niveis de desagregacao da informacao: municipal, mas alguns
dados, em especial os do Data SED, s6 existem em nivel estadual.
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Quando usar: quando o gestor sabe o microdado que precisa
achar, mas nao sabe onde encontra-lo; no preenchimento de questiona-
rios do Censo SUAS; quando o Rl Social nao informar algum dado neces-
sario. Ainda assim, o Tab Social é melhor para esta ultima funcdo do que o
Data SUAS e o Data CAD.

Recursos: tabelas e graficos.
Fontes dos dados: Censo IBGE, PNAD, Censo SUAS, Caged, Rais.

Acesso: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/METRO/metro.
php?p_id=4.

Figura 8 - Portal Data Social

DATASOCIAI 20

€« C [ aplicacoes.mds.gov.br/sa =

L ________________________________&£= |

PAGINAINICIAL

Escolha uma opgo no menu
DADOS EINDICADORES o

?Dausoc.m. =

Data SED
Data CAD
Data CON
Data SaN
Data suas
0 Data Social & um portal de dados e indicadores que permite que gastorss, técnicos, usuirios &
demais cidad3os conhecam o panorama social, o perfil econdmico e 3 estrutura demografica de estados

& municipios brasileiros, como também aces voltadas a0 pblico-alvo das politicas e proaramas do MDS
soLenNs & do Plano Brasil Sem Miséria (BSM).

vata NG

PUBLICACOES

Censo SUAS.
PAINEL DE CONJUNTURA
EPROGRAMAS SOCIAIS

Plano

Acom:

Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013.

As informacbes que podem ser encontradas nas se¢des do Data
Social sdo as seguintes:

a) Data SED

- Dados e indicadores sobre a realidade socioecondmica brasileira: in-
dicadores econémicos (renda, PIB); indicadores sociais (educacao, tra-
balho infantil, estrutura domiciliar); e indicadores demograficos (idade,
populacao).

b) Data CAD

- Dados socioecondmicos relativos ao banco de pessoas e familias do
CadUnico;

- Informacodes sobre o crescimento e transferéncias do Programa Bolsa
Familia.

c) Data COM
- Indicadores das condicionalidades de educacao e saude do PBF;

- Frequéncia escolar agregada das criancas e jovens beneficiarios;


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/METRO/metro.php%3Fp_id%3D4.
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/METRO/metro.php%3Fp_id%3D4.

- Numero de acompanhados e os efeitos das condicionalidades.

d) Data SAN

- Dados sobre seguranca alimentar e nutricional;

- Composicao da alimentacao das familias;

+ Producao de alimentos e volumes comercializados.

~

e) Data SUAS
- Informacdes sobre a rede socioassistencial dos estados e municipios;
+ Numeros de CRAS, CREAS e Centros POP;
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- Dados de recursos humanos e estrutura dos centros de referéncia.

f) Data INC
- Indicadores de monitoramento do mercado de trabalho;

- Total de vinculos empregaticios dos estados e municipios discrimina-
dos por nivel de renda, escolaridade e tamanho do estabelecimento;

- Movimento mensal de contrata¢des e desligamentos do emprego for-
mal.

Utilidades para os gestores: construir mapas para dimensionar
e localizar, dentro de um municipio, as areas com maior concentragao de
familias em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade.

Niveis de desagregacao das informacoes: estados, municipios
e setores censitarios.

Quando usar: Busca Ativa; definicdo das areas de atendimento
prioritarias; diagnéstico dos principais problemas sociais de cada regido
do municipio.

Recursos: mapas (cartogramas) e tabelas por setores censitarios.
Fontes dos dados: Censo 2010; CadUnico 2011.

Acesso: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/idv/ .
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Figura 9 - llustracao de Tabela gerada pelo IDV

de15 e Domicilios Domicilios i i
. Situagdo Situagao anos ou e particulares particulares em em
ICen m; do do Domicilios mais de idade permanentes permanentes domicilios domicilios
i i i i i i r|
l@ D n'iﬁu:lE domlci@ domu:i@ pnrhujlnresE‘ IIIIHIE E R com com pnrllwlnres@ pnrhculnresE
2010 - Urbana - Rural permanentes que nao t saneamento permanentes permanentes
(%) (%) sabem o inadequado Semi- com renda com renda
lere (%) adequado (%) até 70 reais até 1/4 sal.
escrever i
escrever (%) min. (%)
%)
Pl 3.118.360 658 342 848.263 524.706 229 222 538 213 340
['PE | 8796440 80,2 19,8 2546872 1.177.654 18,0 12,1 406 157 284
PB 3766528 754 246 1.080.672 616.518 216 16,8 76 16,3 298
[Pa| 7501051 8.5 35 1.850.165 513,616 11,7 218 502 18,9 22
MT 3035122 818 182 915.089 191616 85 14,0 547 58 100
[ms | 2440024 356 114 759.299 141141 77 9.4 558 a9 102
MG 19.597.330 353 a7 5.028.223 1264.896 E 36 164 16 .7
5.574.789 83.1 369 1.653.701 943163 209 230 578 257 39.0
GO  6.003783 203 97 1.386.264 362.829 80 71 193 36 3.1
[ Es | 3514952 334 165 1.101.394 219.762 81 35 222 41 107

Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013.

Figura 10 - llustracdo de Mapa gerado IDV

Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013.

| Mapa | Satéite |

Mostrar Equipamentos

Rede Privada

Mostrar Cartograma

Os indicadores de vulnerabilidade social que podem ser encon-
trados em cada uma das quatro se¢des do IDV sao os seguintes:

a) Busca Ativa do Plano Brasil sem Miséria

- Populacao, porcentagem de domicilios urbanos, porcentagem de do-

micilios rurais;
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- Indices de analfabetismo;
- Domicilios sem saneamento;

» Numero de domicilios por quantidade de renda;

« Numero de familias quilombolas e indigenas.

b) A¢oes da Assisténcia Social

~

+ Numero de criancas fora da escola;

- NUmero de desempregados no domicilio;
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» Numero de jovens empregados;
« Numero de domicilios beneficiados pelo Bolsa Familia;
+ NUumero de domicilios com renda de até 70 reais per capita;

+ NUumero de pessoas com alguma deficiéncia grave.

c) Acbes voltadas para a juventude
- NUumero de jovens;
- NUumero de jovens que nao estudam;
- NUumero de jovens que ndo estudam e estédo inativos;

- Nimero de dbitos entre jovens.

d) Programa Juventude Viva
- Populacao;
- Renda domiciliar per capita;
- Total de ébitos entre jovens;
- NUmero de negros e de jovens negros;

- NUumero de jovens negros que nao estudam e estao inativos

Utilidades para os gestores: indica o endereco dos equipamen-
tos e servicos publicos do municipio, tais como CRAS, CREAS, equipamen-
tos de seguranca alimentar e nutricional, escolas, érgaos de satude e uni-
dades conveniadas da rede de protecao social basica. E possivel ter acesso
ao endereco do servico e ao mapa com a sua localizacdo exata. Também
lista as oportunidades de postos de trabalho e cursos de capacitacdo na
regiao.

Niveis de desagregacao das informacgoes: municipios e setores
censitarios.

Quando usar: durante a etapa do diagnéstico municipal referen-
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te ao mapeamento da rede socioassistencial, educacional e de saude; no
atendimento aos cidadaos em situacao de vulnerabilidade, para localizar
0s servicos publicos de que necessitam.

Recursos: mapas (cartogramas).
Fontes dos dados: Censo SUAS, Sine, Rais, Roni.

Acesso: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGI/Mops/

Figura 11 - Portal do Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos

Escolha o Estado e depois o seu Municipio:

M O P s aclaL{amaplealce|or|es|co[malma|ms|mTlpalpe [PE prlPRira RN

Mapa de Oportunidades

e

Servicos Publicos
]
Oportunidades RegiGes do Brasil <

Il Norte
W Nordeste

M Centro-Oeste
W sul

Sudeste Aw

Links Relacionados

Fonte: BRASIL (SAGI-MDS), 2013.

O MOPS oferece trés conjuntos de informagdes: servicos publicos,
oportunidades e links interessantes.

a) Servicos Publicos
O MOPS possui a localizagao dos seguintes servicos e equipamen-
tos publicos:
- Unidades publicas da rede de protecao social basica (CRAS);
- Unidades da rede de protecdo social especial (CREAS);
- Unidades conveniadas da rede de protecao social basica;
- Servicos ou programas de seguranca alimentar;
- Coordenac¢ao municipal do programa Bolsa Familia;
- Coordenacgao estadual do programa Bolsa Familia;
- Estabelecimentos de saude;
- Instituicdes de prevencao ao uso de drogas;
- Escolas e outros estabelecimentos em educacao;
- Orgéos/servicos relacionados a trabalho e emprego;

- Distribuidoras de energia elétrica.
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b) Oportunidades

Com uma lista de oportunidades de emprego e capacitacdo do
municipio, o MOPS é uma ferramenta de suporte a inclusao produtiva. Os
CRAS e CREAS podem consulta-lo na hora de encaminhar a populacdo em
vulnerabilidade aos seguintes servicos:

-Vagas e postos de trabalho ofertados no Sine;

~

- Cursos de qualificacao profissional;

- Dinamica das ocupagdes formais segundo a Rais;
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« Inclusdo produtiva no Censo SUAS;
- Informes federais;

- Oportunidades da regido;

c) Links Relacionados

Sites de 6rgaos e programas relacionados a inclusdao produtiva,
mas que talvez ndao tenham representacdo fisica nos municipios:

- Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares — FGV;
- Economia Solidaria — Farejador;

- Crediamigo — Programa de Microcrédito Produtivo do Banco do Nor-
deste;

« Microcrédito Crescer — Caixa;

- Informacdes sobre Financiamento de Projetos Sociais;

» Guia do Empreendedor - Sebrae;

- Como elaborar um Plano de Negécio - Sebrae;

- Guia de Servicos Publicos - SP;

+ Observatério de Boas Praticas de Gestao do Bolsa Familia;

- Praticas Municipais do Premio Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
|énio - ODM;

- Banco de Boas Praticas na Gestao Municipal - Imap - Curitiba;

- Banco de Experiéncias Inovadores em Gestao Publica e Cidadania -
FGV,

- Rede de Informacbes para o Terceiro Setor;
+ Novas Praticas Municipais — Cepam;
- Melhores Praticas em Gestao Local — Caixa;

- Banco de Solugbes e Experiéncias de Inovagcao em Gestao Publica -
Enap:

« Informacdes Municipais no IBGE;

- Informacées Municipais em Orgaos Estaduais e Municipais;
- Guia de Apoio ao Desenvolvimento Industrial - ABDI;

- Guia de Orientacao do Apoio Financeiro do BNDES;

- Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC2;

- Rede de Pesquisa em Formacao e Mercado de Trabalho.
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NESTA AULA VOCE APRENDEU QUE;

v" Um sistema publico de informacao possibilita que a populacdo
obtenha informacdes em poder de 6rgédos publicos.

v O MDS possui um enorme conjunto de dados, e esses dados sdo
utilizados pela SAGI para a construgao de ferramentas publicas de
gestdo da informacao.

v Os dados a serem usados no Plano Municipal de Assisténcia Social
sdo fornecidos pelos préprios municipios, por meio de questionarios
de pesquisa e dos cadastros no CadUnico.

v O fornecimento de dados corretos pelo municipio ajuda no pro-
cesso de cofinanciamento das politicas socioassistenciais.

v Os boletins Diagnéstico Socioterritorial, SUAS no seu Municipio e
Brasil Sem Miséria no seu Municipio sdo os mais Uteis na elaboracao de
diagndsticos socioterritoriais.

v O SUAS Visor é um portal que d4 acesso a diversas ferramentas,
além de fornecer informacoes sobre os equipamentos do SUAS nos
municipios.

v" O Relatério de Informagdes Sociais reline um conjunto de relaté-
rios e boletins que selecionam e sistematizam informagdes sobre as
caracteristicas socioeconémicas e demograficas e sobre as acdes de
assisténcia social de um municipio.

v OTab Social possibilita o cruzamento de dados do Cadastro Unico
e do Censo SUAS.

v O Data Social é um portal que oferece dados simplificados sobre
varios temas relevantes a drea da assisténcia social.

v" O IDV possibilita o mapeamento das areas com maior nimero de
domicilios em situacao de vulnerabilidade e/ou pobreza no municipio.

v" O Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos permite localizar os
equipamentos e servicos publicos disponiveis no municipio.

VIDEQTECA

Descricéo: Apresentacao das ferramentas do MDS que auxiliam os prefei-
tos na gestdo do Plano Brasil Sem miséria e combate a extrema pobreza
nos municipios. Os dados sao publicos e estao disponiveis no site WWW.
barsilsemmiseria.gov.br.

Link: http://bit.ly/OoxQgq


http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DJTEx1_ZDme4%26list%3DPL9BAB2EB5CFC7EDEF%26index%3D1%0D
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DJTEx1_ZDme4%26list%3DPL9BAB2EB5CFC7EDEF%26index%3D1%0D
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DJTEx1_ZDme4%26list%3DPL9BAB2EB5CFC7EDEF%26index%3D1

Descricéao: Noticias sobre novas técnicas e capacitacdes para que o Gover-
no Federal conheca melhor o publico alvo de suas politicas e programas,
além de acompanhar os resultados e impactos de suas acdes. De acordo
com o Secretario da SAGI/MDS, Paulo Jannuzzi, em 2012 mais de 250 ges-
tores estaduais foram capacitados em conceitos e técnicas para o aprimo-
ramento e acompanhamento das politicas e programas.

Link: http://www.youtube.com/watch?v=m8wwm8JIgYk&list=PL9BAB2E-
B5CFC7EDEF

VIDEOS TUTORIAIS

Descricéo: Video tutorial sobre o funcionamento e manuseio da TabSocial
- Tabulador de Microdados. Ferramenta disponivel em http://www.mds.
gov.br/sagi.

Link: http://youtu.be/i5dp_a3wKc8

Descri¢do: Video tutorial sobre o funcionamento e manuseio da SUAS Visor
— Relatério e Informagdes para Gestdo. Ferramenta disponivel em http://
www.mds.gov.br/sagi.

Link: http://youtu.be/j5C1jSerOb8

Descricdo: Video tutorial sobre o funcionamento e manuseio do IDV - in-
dice de Domicilios em Vulnerabilidade. Ferramenta disponivel em http://
www.mds.gov.br/sagi.

Link: http://www.youtube.com/watch?v=5YXgyP65Q5c

Descricdo: Video tutorial sobre o funcionamento e manuseio do IDV - in-
dice de Domicilios em Vulnerabilidade. Ferramenta disponivel em http://
www.mds.gov.br/sagi.

Link: http://youtu.be/9XDkPOXbQGo

Descricao: Video tutorial sobre o funcionamento e manuseio do Data So-
cial — portal de dados e indicadores que permite conhecer o panorama
social, perfil s6cio econdmico e estrutura demografica de municipios e es-
tados brasileiros. Ferramenta disponivel em http://www.mds.gov.br/sagi.

Link: http://youtu.be/q4l18MBKogDc
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http://www.youtube.com/watch%3Fv%3Dm8wwm8JIgYk%26list%3DPL9BAB2EB5CFC7EDEF
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3Dm8wwm8JIgYk%26list%3DPL9BAB2EB5CFC7EDEF
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3Dm8wwm8JIgYk%26list%3DPL9BAB2EB5CFC7EDEF
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3Dm8wwm8JIgYk%26list%3DPL9BAB2EB5CFC7EDEF
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DtJsklFZN6Qk
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DtJsklFZN6Qk
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DxAIifMpfg0c%26
http://youtu.be/j5C1jSerOb8
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3Djvvwuh9dEZk%26%0D
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3Djvvwuh9dEZk%26
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3D1SCKZeK28Q8%26
http://youtu.be/9XDkPOXbQGo
http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DswRxi2ZeKFI%26
http://youtu.be/q4l8MBKogDc
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0 DIAGNGSTICO SOCIOTERRITORIAL g
NO PLANEJAMENTO DAS ACOES DO
BSM E DO SUAS

MODULO 3

Ol34, gestor e gestora!

Ao longo deste curso, conhecemos como a pobreza se ca-
racteriza no Brasil e quais as duas principais estratégias adotadas nos
ultimos dez anos para combaté-la: o Plano Brasil sem Miséria (BSM) e
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Tendo em vista a imple-
mentacdo efetiva dessas estratégias de alcance nacional, aprendemos
como formular um diagndstico socioterritorial, importante ferramen-
ta de planejamento municipal de politicas sociais. A partir da traducao
de conceitos multidimensionais, como vulnerabilidade e risco, em in-
dicadores sociais, aprendemos a identificar e equacionar a demanda e
a oferta de beneficios e servicos publicos e socioassistenciais. Conhe-
cemos as fontes de dados que alimentam os diagnésticos municipais,
tais como o Censo Demografico, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), o Cadastro Unico e o Censo Suas. Na ultima aula,
aprendemos a levantar informagdes e a cruzar dados com as ferra-
mentas digitais disponibilizadas pela Secretaria de Avaliacdo e Gestao
da Informacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (SAGI-MDS).

Em suma, vimos que os municipios sdo as pecas fundamen-
tais do esforco nacional de superacao da pobreza no pais, dada a sua
proximidade com os brasileiros que ainda vivem na miséria. No Plano
Brasil sem Miséria, o municipio pode inovar, utilizando instala¢des,
programas e servicos novos ou ja existentes na cidade, tendo a sua
disposicdo um volume expressivo de recursos financeiros repassados
de maneira simples e rdpida pelo Governo Federal. Isso posto, a tltima
aula deste curso estd dividida em duas partes.

Em um primeiro momento, aprenderemos a identificar os
publicos-alvo e a diagnosticar sua situacao no territério, com vistas
a adesdo do municipio ao conjunto de politicas, agdes e programas
desenvolvidos pelo Governo Federal no ambito do BSM. O objetivo é
auxiliar os gestores e as gestoras na elaboracao das estratégias mu-
nicipais de superacao da extrema pobreza, incluindo acées do mu-
nicipio, do governo estadual e do Governo Federal.

Em um segundo momento, aprenderemos a elaborar o plano
municipal de assisténcia social (PMAS), importante instrumento de
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planejamento e implantacdo do Suas. Serdao abordados alguns concei-
tos e caracteristicas de um PMAS, além dos itens essenciais que devem
compor esse documento, acompanhado de orientagdes que facilitam
a sua elaboracao.

Desejamos a todos uma étima aula!

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Nesta aula vocé vai aprender:

e qual o papel do municipio da superacdo da extrema pobreza;

e como fazer o diagnéstico municipal, levando em conta os programas
e acoes de combate a extrema pobreza;

e quais as formas de adesdao do municipio aos programas e acdes do
Plano Brasil sem Miséria;

e para que serve e como se faz o Plano Municipal de Assisténcia Social.

SUMARIO DA AULA 8
PARTE |

e Qual o papel do municipio no Plano Brasil sem Miséria?

e Quem é responsavel pela elaboracao da estratégia municipal de
superagao da extrema pobreza?

e O que deve fazer o gestor municipal responsavel pela estratégia
municipal de superagdo da extrema pobreza?

e Relembrando... No que consiste um diagndstico socioterritorial?

e Como diagnosticar o publico-alvo dos beneficios, programas e
acoes do Brasil sem Miséria?

e Como identificar a oferta de agdes e programas de combate a
pobreza ja existentes no municipio?

e Quiais as formas de adesao dos municipios a beneficios, programas
e acoes do Plano Brasil sem Miséria?

PARTE Il

e O que é um Plano Municipal de Assisténcia Social?
e Quais os cuidados a serem tomados na elaboracao do Plano?
e Como estruturar o Plano de Assisténcia Social?

Modelo bésico de plano municipal de assisténcia social



PARTE |

QUAL O PAPELDO MUNICIPIO NO PLANO BRASIL SEM
MISERIA?

Os municipios sdo parceiros essenciais do Governo Federal no es-
forco de combate a pobreza, dada a sua proximidade com os brasileiros
gue ainda vivem na miséria. Afinal, sdo as prefeituras que chegam até as
familias extremamente pobres por meio da Busca Ativa e que se relacio-
nam face a face com essa populacao nos atendimentos realizados em suas
redes de assisténcia social, salde e educacao.

Ha bastante trabalho pela frente para os municipios que encara-
rem o desafio de superacdo da extrema pobreza, mas a tarefa é bastante
factivel e viavel. No Plano Brasil sem Miséria, o municipio tem ao seu alcan-
ce, além das instalagdes, programas e servicos ja existentes na cidade, um
volume expressivo de recursos financeiros repassados de maneira simples
e rapida pelo Governo Federal.

Conhecendo as caracteristicas da miséria em seu territério, da
demanda e da oferta de servicos socioassistenciais, 0s municipios tém a
capacidade de elaborar sua estratégia municipal de supera¢ao da ex-
trema pobreza, incluindo a¢cdes préprias, do Governo Federal e do gover-
no estadual.

Para tanto, é fundamental a elaboracdo do diagndstico socioterri-
torial, importante instrumento de planejamento que visa identificar a de-
manda por beneficios e servicos publicos, equacionando-a com a oferta
da rede socioassistencial existente e com a oferta de planos e programas
nacionais e estaduais.

QUEM E RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SUPERACAQ DA EXTREMA
POBREZA?

Para colher os melhores resultados possiveis, é fundamental que
a prefeita ou o prefeito se envolva diretamente com o plano e que as se-
cretarias do municipio trabalhem em sintonia, em especial nas areas de
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e agricultura ou desenvolvi-
mento rural.

Por isso, é importante designar uma instancia de coordenacao,
preferencialmente chefiada pelo secretério ou pela secretéria da pasta da
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assisténcia social ou de outra secretaria fortemente ligada as principais
acoes do Plano, semelhantemente a instancia responsdvel pela vigilancia
socioassistencial no ambito da Assisténcia Social. O profissional respon-
savel deve entender a fundo sua area de atuacao, ter capacidade de co-
ordenacao e transito nas demais areas da prefeitura e também junto ao
governo do estado.

Outra medida essencial é garantir que o gestor municipal do Bol-
sa Familia e do Cadastro Unico seja um profissional qualificado. Ele sera
o responsavel por fazer a articulacdo entre as areas de assisténcia social,
saude, educacao e outras, de modo a viabilizar a gestao do programa, sen-
do o principal interlocutor dos governos estadual e Federal para o tema.
Também é preciso indicar bons profissionais como responsaveis pelo Bol-
sa Familia nas areas de educacao e saude - eles responderao pelo acom-
panhamento das condicionalidades do programa no municipio.

: Todos os estados brasileiros aderiram ao Plano Brasil sem Miséria por
: meio de pactuacdo voluntdria; mas, para que o plano funcione de ver- :
dade, é fundamental que haja forte envolvimento dos municipios. Um
dos motivos para a centralidade dos municipios é o Cadastro Unico, :
¢ porta de entrada da populagdo vulneravel para o Plano Brasil sem Mi-
séria. Afinal, o responsavel pelo registro das familias no CadUnico é o :
¢ poder publico municipal, que também tem papel de destaque na ope-
racionalizacao das redes de saude, educacdo e assisténcia social, essen-
i ciais para a superacao da extrema pobreza.

0 QUE DEVE FAZER O GESTOR MUNICIPAL RESPON-
SAVEL PELA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE SUPERACAOQ
DA EXTREMA POBREZA?

O gestor municipal deve zelar pela atualizacdo cadastral das fa-
milias do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, alertando-as sobre
a necessidade de manter suas informacdes atualizadas e garantindo que
elas estejam corretas. Dessa forma, evita-se que as familias tenham seus
beneficios bloqueados ou cancelados por falta de atualizacdo. Também
cabe ao gestor assegurar o acesso das familias beneficiarias aos servicos
de educacao e saude e acompanhar o cumprimento das condicionali-
dades nessas areas. No caso do Programa Bolsa Familia, por exemplo, o
municipio deve assegurar que as criangas e jovens estejam na escola e
acompanhar sua frequéncia. Na drea da saude, ele deve garantir o acom-
panhamento de saude para criangas e gestantes.

O gestor também cuida das atividades de averiguacdo de incon-
sisténcias e irregularidades cadastrais. Os indicios de irregularidade apon-
tados pelo Governo Federal devem ser apurados pelo municipio para que,
caso o problema nao se comprove, a familia ndo perca o beneficio.



Outra tarefa é acompanhar a cobertura do CadUnico no munici-
pio. Cada cidade tem uma meta de atendimento no Bolsa Familia, baseada
em estimativas calculadas com base no Censo Demografico. Se a sua cida-
de ainda nao alcancou a meta disponivel, é necessario fortalecer as acoes
de Busca Ativa. Se, pelo contrario, o municipio tem muito mais familias
do que a estimativa, isso pode ser um sinal de que é necessario dar maior
atencdo a qualidade e atualizacao das informacgdes do cadastro.

~

Em suma, a area de assisténcia social do municipio deve estar
atenta para que todas as pessoas que tém perfil para receber os benefi-
cios e programas do Brasil sem Miséria sejam inseridas no Cadastro Unico;
0 mesmo vale para os municipios, que devem atentar as formas de acesso
e as condic¢des para a sua adesdo ao plano. Para tanto, é fundamental co-
nhecer o publico-alvo de cada acao, politica e programa do BSM, diagnos-
ticando a situacao da populag¢do municipal.
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RELEMBRANDO... NO QUE CONSISTE UM DIAGNOSTI-
(0 SOCIOTERRITORIAL?

Como visto na Aula 3, uma boa atividade de planejamento da in-
tervencao governamental depende do reconhecimento da realidade do
territério no qual se estd inserido, por meio da elaboracao de diagnésticos
socioterritoriais. Os municipios possuem estruturas, realidades, dimensoes
territoriais e populacionais distintas. Por isso, seus diagnésticos devem ser
territorializados, levando em consideracdo as particularidades locais das
diferentes regides (bairros), a fim de que se conheca a real demanda de
protecao social dos cidadaos segundo as caracteristicas da comunidade
local.

Nessas condic¢bes, o diagndstico socioterritorial consiste na anali-
se situacional do municipio, compreendendo a caracterizagéo (descricao
interpretativa), a compreenséo e a explicacdo de uma determinada situa-
¢do, detalhada, sempre que possivel, segundo diferentes recortes socio-
territoriais (microterritorios). Em geral, ele abrange as seguintes questodes:

a) Informacoes sobre a realidade local, compostas por:

| ) uma andlise histérico-conjuntural da realidade, tendo como
base informacdes sociais, demogrdaficas, educacionais e econdmi-
cas (identificacdo da vocacao econémica e das potencialidades); e

II') uma descricdo da rede socioassistencial e de sua cobertura.

b) Demandas da populacao destinataria, identificadas a partir da anali-
se das informacodes anteriores e que consistem:
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I') na identificacdo de demandas expressas, emergentes e poten-
ciais; e

II) na identificacdo de territérios com concentracdo da populacdo
em situacao de vulnerabilidade social.

Portanto, ao elaborar o diagnéstico socioterritorial, o gestor deve
nao apenas levantar dados sobre a situacao social, econémica, cultural,
ambiental, etc., dos cidaddos e do municipio, mas também deve elaborar
um relatério com georreferenciamento das unidades de assisténcia social.
Ou seja, deve saber a exata posicdo da demanda (os individuos e as fami-
lias dentro do territério) e da oferta de servicos de protecao social basica
e de protecao social especial (rede socioassistencial), com a finalidade de
prever melhores investimentos e planejar melhor o atendimento dos cida-
daos de seu municipio, articulando a assisténcia com as demais politicas
publicas ofertadas no municipio.

Portanto, o diagndstico socioterritorial possibilita aos responsa-
veis e operadores da politica de assisténcia social compreender as particu-
laridades do territério no qual estdo inseridos e detectar as caracteristicas
e dimensdes das situacdes de precarizacao que trazem riscos e danos aos
cidadaos, a sua autonomia, socializacao e convivio familiar. Essas informa-
¢oes sao fundamentais para conhecer a distribuicdo das necessidades e
demandas dentro do municipio, com a finalidade de direcionar a realiza-
¢ao da estratégia de Busca Ativa e de identificar as regides com concen-
tracao do publico-alvo dos programas do Plano Brasil sem Miséria (Brasil
Carinhoso, Mais Educacao, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Pronatec,
etc.) e de Assisténcia Social (implantacao de Centro de Referéncia de As-
sisténcia Social - CRAS, Centro de Referencia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Si-
tuacao de Rua - Centros POP, bem como definicdo dos servicos a serem
prestados nesses equipamentos).

Assim, conhecendo e localizando as familias sob algum tipo de
vulnerabilidade social, torna-se mais facil cadastra-las com a finalidade de
encaminha-las aos programas e beneficios sociais a que tém direito. Esse
modelo determina o planejamento da oferta de acordo com a demanda,
bem como a adocao da Busca Ativa como método estratégico para garan-
tir o acesso da populacao aos servicos do BSM. Trata-se de uma forma de
operacao que visa romper a légica da demanda espontanea - pela qual
cabe as familias procurar os servi¢os publicos — em prol de uma légica
segundo a qual o Estado vai ao encontro das familias, assegurando-lhes
direitos e ofertando-lhes oportunidades. Sublinha-se o carater preventivo
dessa forma de atuacao, que objetiva evitar o agravamento das situacoes
de risco e vulnerabilidade ja vivenciadas pelas familias.
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(OMO DIAGNOSTICAR O PUBLICO—ALVO DOS BENE-
FICIOS, PROGRAMAS £ ACOES DO PLANO BRASIL
SEM MISERIA?

O publico prioritario do Plano Brasil sem Miséria sdo os milhdes
de brasileiros que, a despeito dos reconhecidos avancos sociais e econ6-
micos do pais nos Ultimos anos, continuam em situacdo de extrema po-
breza, ou seja, com renda mensal inferior a R$ 70. Em todos os eixos, o
Plano Brasil Sem Miséria da atencdo especial a criancas, jovens, mulheres,
negros, populacdo em situacao de rua, catadores de material reciclavel,
indios, povos e comunidades tradicionais e outros grupos mais expostos
aos riscos da extrema pobreza.

Como visto na Aula 1, sabemos que a extrema pobreza se ma-
nifesta de multiplas formas além da insuficiéncia de renda. Inseguranca
alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacdo profissio-
nal, fragilidade de inser¢cao no mundo do trabalho, acesso precério a 4gua,
energia elétrica, saide e moradia sdo algumas dessas formas. Superar a
extrema pobreza requer, portanto, um conjunto variado de esforcos do
Governo Federal, dos governos estaduais e das prefeituras.

E papel fundamental dos municipios conhecer o publico-alvo
de cada beneficio, acdo e programa para poder identifica-lo, localizé-lo e
diagnostica-lo de modo a articular politicas e programas municipais a es-
tratégias e esforcos estaduais e federais em uma politica de superacao da
extrema pobreza.

Os Quadros 1, 2, 3 e 4 relacionam os principais beneficios, progra-
mas e acoes dos trés eixos do Plano Brasil sem Miséria (Garantia de Renda,
Acesso a Servicos e Inclusdo Produtiva) com seus publicos-alvo, perguntas
basicas para o diagndstico e ferramentas digitais desenvolvidas pela SAGI
-MDS que respondem a essas perguntas.

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO


http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/JANNUZZI_1999_EstimacaoDemandasSociaisFuturas.pdf
http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/JANNUZZI_1999_EstimacaoDemandasSociaisFuturas.pdf
http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/JANNUZZI_1999_EstimacaoDemandasSociaisFuturas.pdf
http://www.ufrgs.br/cegov/files/mds/JANNUZZI_1999_EstimacaoDemandasSociaisFuturas.pdf

Quadro 1 - Diagnosticando o publico-alvo do Eixo Garantia de Renda do BSM

Programa/

Acao

Eixo Garantia de Renda

Objetivo

O Eixo Garantia de Renda diz respeito as transferéncias moneta-
rias feitas para as familias no intuito de dar alivio imediato a situacao de
extrema pobreza.

Publico-alvo

Pergunta de
diagnéstico

Ferramenta digital
de apoio

Programa
Bolsa Fa-
milia

Acao Brasil
Carinhoso

Beneficio
de Presta-
cao Con-
tinuada
(BPC)

Transferir
renda com
condiciona-
lidade.

Tirar da
extrema
pobreza
familias
com filhos
menores de
15 anos.

Assegurar
aidosos
e pessoas
com defi-
ciéncia as
condicoes
minimas.

Familias extre-
mamente pobres
(com renda mensal
de até RS 70 por
pessoa) ou pobres
(com renda mensal
deR$ 70aRS$ 140
por pessoa).

Familias com pelo
menos um filho de
até 15 anos que,
mesmo recebendo
o Bolsa Familia,
continuavam na
extrema pobreza,
ou seja, com renda
familiar mensal
inferior a RS 70 por
pessoa.

Idoso com 65 anos
Ou mais e pessoa
com deficiéncia,

de qualquer idade,

com renda familiar

per capita inferior
aum quarto do
salario minimo.

Fonte: Elaboragédo prépria, com base em Brasil (2013b).
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P1: Quantos sao e quais

sao as caracteristicas da

populacao-alvo do PBF
no municipio?

P2: Onde estao as fami-
lias extremamente po-
bres ainda nao incluidas
no Programa?

P3: Qual a capacidade de

atendimento (cobertura

do programa e orcamen-
to) do PBF?

P1: Quantas familias
cadastradas no CadUnico
com criangas de 15 anos
ou menos encontram-se
em situacao de extrema

pobreza?

P2: Quais os setores com
maior concentracao de
familias extremamente
pobres e com filhos me-
nores de 15 anos?

P1: Quantos idosos/pes-

soas com deficiéncia en-

contram-se em situacao
de extrema pobreza?

P2: Onde esta localizado
o publico-alvo do BPC?

P3: Qual a capacidade de
atendimento do BPC?

P1: Boletim Extrema
Pobreza, do SUAS
Visor.

P2: IDV.

P3: Boletim Brasil Sem
Miséria no seu Munici-
pio, do SUAS Visor.

P1: Relatorio Rl Sintese
dos Programas Sociais,
do SUAS Visor ou Ta-
bSocial (cruzamento
das variaveis Bloco 4
- Faixa etédria e Bloco
1 - Faixa da renda
familiar per capita).

P2:IDV.

P1: Boletim Extrema
Pobreza, do SUAS
Visor.

P2:1DV.

P3: Relatorio RI Sin-
tese dos Programas
Sociais ou relatério
RI Protecédo Social
Basica.



Eixo Acesso a Servicos

O Eixo Acesso a Servicos publicos trata do provimento, da ampliacao
e da qualificacdo dos servicos e acdes de cidadania e de bem-estar social, com
foco no publico em situacao de extrema pobreza.

Quadro 2 - Diagnosticando o publico-alvo do Eixo Acesso a Servicos

ngr? L] Objetivo Publico-alvo P?rgur)ta.de .Fc'erramenta.
Acao diagnéstico digital de apoio

Unidades
Basicas de
Saude

Creches
do Brasil
Carinhoso

Mais Educa-

¢ado: escola

em tempo
integral

CRAS

Garantir acesso e
qualidade da atencao
em saude atoda a
populacao, atenden-
do cerca de 80% dos
problemas de saude
na prépria unidade
basica de saude (UBS),
sem necessidade de
encaminhamento
para hospitais.

Incentivar o aumento
da quantidade de va-
gas nas creches para
as criangas, visando
a melhora do atendi-
mento as criangas e
suas familias.

Contribuir para a
reducao da evasao,
da reprovacao e da

distorcao entre idade
e série.

Ampliagcdo do acesso
das familias a direitos
e servigos publicos e
o fortalecimento das
relagoes familiares.

CICLO DE CAPACITACAO MDS |

Toda a populagao.
Para garantir o
acesso dos mais
pobres, a expansao
da cobertura prioriza
municipios com
maior incidéncia de
extrema pobreza.

Criancas de 0 a 48
meses (especialmen-
te as beneficiarias
do Bolsa Familia) nas
creches publicas ou
conveniadas com o
poder publico.

Estudantes de
escolas publicas de
Ensino Fundamental,
com prioridade para
escolas nas quais
mais da metade dos
estudantes sejam
beneficiarios do Pro-
grama Bolsa Familia.

Familias pobres, com
dificuldade de acesso
a servicos, dificulda-
de de insercao social,
entre outras situa-
¢oes.

P1: Quantas sao e
onde estdo localizadas
as UBS?

P2: Quais setores ain-
da ndo tém acesso a
UBS e sdo prioritarios?

P1:Quantas sao e
onde estdo localizadas
as creches?

P2: Quais setores ain-

da nao tém cobertura

adequada de creches
e sao prioritarios?

P1: Quais escolas
publicas estao locali-
zadas em setores de

elevada vulnerabilida-
de social?

P1: Quantos sao e
onde estdo localizados
os CRAS e qual a sua
area de abrangéncia?

P2: Quais os setores
do municipio com
indicadores ruins de
vulnerabilidade social
e pouca oferta de
servicos de assisténcia
social?
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P1: Mapa de
Oportunidades
e Servicos Pu-
blicos (MOPS).

P1: Identi-
ficacdo de
Localidades
e Familias em
Situacao de
Vulnerabilidade
(IDV).

P1 MOPS.
P2:IDV.

P1:1DV.

P1: MOPS, IDV
ou Diagnéstico
Socioterritorial,
do Suas Visor.

P1: MOPS, IDV
ou Diagnéstico
Socioterritorial,
do SUAS Visor.

CURSO 1: DIAGNOSTICO



Quadro 2 - Diagnosticando o publico-alvo do Eixo Acesso a Servicos (Continuagao)

ngr? L Objetivo Publico-alvo P(.ergurlrta.de .F.erramenta.
Acao diagnéstico digital de apoio

P1: Quantos sao e
onde estao localizados
os CRAS e quais as P1: MOPS,' IDV
suas 4reas de abran- U Diagndstico

. . e . Nryef ioterritorial,
Protecao e atendi- Familias expostas a géncia? SR 't(? 'a
: 1B veon (7F . do SUAS Visor
mento as pessoas e violéncia fisica, psi-  p2: Quais os setores do
CREAS familias que tiveram  coldgica e sexual;ao  mynicipio com indica-  P1: MOPS, IDV
direitos violados ou  trabalhoinfantil;e a0 gores ruins de vulnera- ©u Diagnéstico
ameacados. trabalho escravo. bilidade social, pouca  Socioterritorial,

oferta de servicosde 0 SUAS Visor
assisténcia social e

elevado numero de

idosos ou criangas?

Jovens, adultos,

Acompanhamento da idosos e familias que . P1:Boletim Rl
Centros < . . P1: Quantos sao os . .
populacdo em situa-  utilizam as ruas como Protecdo Social
POP < . Centros POP? L.
cao derua. espaco de moradia e/ Bdsica

ou de sobrevivéncia.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Brasil (2013b).

No caso dos CRAS e CREAS, cabe lembrar que a expansao da rede prio-
riza as areas de maior concentracao de extrema pobreza. Portanto, é importante
considerar as quantidades de equipamentos adequadas para garantir o bom
atendimento ao publico do municipio, de acordo com seu porte populacional:

Para os CRAS, tem-se como referéncia:

Até 20 mil 1 CRAS para até 2,5 mil familias referenciadas
De 20 a 50 mil 1 CRAS para até 3,5 mil familias referenciadas
De 50 a 100 mil 2 CRAS, cada um para até 5 mil familias referenciadas
De 100 mil a 900 mil 4 CRAS, cada um para até 5 mil familias referenciadas
Mais de 900 mil 8 CRAS, cada um para até 5 mil familias referenciadas

Ja no caso dos CREAS, tem-se:

Até 20 mil Atendimento em CREAS Regional ou implantacao de 1 CREAS,
quando a demanda justificar

De 20 a 50 mil Implantacdo de pelo menos 1 CREAS

De 50 a 100 mil Implantacao de pelo menos 1 CREAS

De 100 mil a 900 mil Implantacdo de 1 CREAS a cada 200 mil habitantes

CEGOV | UFRGS



Eixo Inclusdo Produtiva

O Eixo Inclusao Produtiva é voltado para a oferta de oportunidades de
qualificacdo, ocupacao e renda.

Quadro 3 - Diagnosticando o publico-alvo do Eixo Inclusao Produtiva (Urbano)

Progr? may Objetivo Publico-alvo Pt-ergurjta.de .F?rramenta.
Acao diagnéstico |digital de apoio

Pessoas a partir de

. . . P1: Quais
Programa Proporcionar qualifica- 16 anos de idade Q
. < - L os setores
Nacional de cao profissionalafimde  inscritas ou em pro- municioais
Acesso ao aumentar suas possi- cesso de inclusdo no .p
. o - . ~ . com piores P1:1DV.
Ensino Técnico bilidades de insercao Cadastro Unico, com -
: L indicadores
e Emprego (Pro-  nas oportunidades de prioridade para os de empredo e
natec BSM) trabalho disponiveis. beneficiarios do PBF preg
renda?
e do BPC.
Ajudar a assisténcia social
Programa a promover estratégias O programa nao P1: Quais
Nacional de de promogao de cursos oferta qualificacdo os setores
Promocao de qualificagao profissio- diretamente aos municipais
do Acessoao  nal, encaminhando o pu- usuarios. Ele apoiaos  com piores P1:IDV.
Mundo doTra-  blico-alvo, acompanhan-  municipios em suas indicadores
balho (Acessuas  do-o e ajudando-o em estratégias deinclu- de emprego e
Trabalho) sua inser¢ao no mundo sao produtiva. renda?

do trabalho.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Brasil (2013b).

Quadro 4 - Diagnosticando o publico-alvo do Eixo Inclusdo Produtiva (Rural)

Ferramen-
ta digital
de apoio

Pergunta de
diagnéstico

Objetivo Publico-alvo

Agricultores familiares, qui-
lombolas, indigenas, extrati-
vistas e pescadores artesanais
com renda familiar de até RS
70 mensais por pessoa, que
estejam registrados no CadU-
nico e portem a Declaracdo de

P1: Quais zonas

rurais do muni-

cipio possuem
familias com P1:1DV.
renda mensal

inferiora RS 70

Promover o aperfeico-
Assistén-  amento do sistema de
ciaTécnica producao das unidades
e Exten- produtivas familiares,
sdo Rural aumentando a quantida-
(Ater) de, a qualidade e o valor

ita?
de seus produtos. Aptid3o ao Pronaf (DAP)*. per capita?
O PAA beneficia dois publicos:
Fortalecer a agricultura €5 (ol I5E)0) 25 0 CB QORI P1:Qual o

dores de alimentos. Fornece-
dores: agricultores familiares,
assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores arte-
sanais, indigenas, quilombos
rurais e de demais povos e
comunidades tradicionais.

numero de fa-
milias de baixa
renda residen- P1:IDV.
tes em zonas
rurais e onde
elas estdo?

Programa familiar e promover
de Aqui- acesso a alimentacao
sicdo de  de qualidade, por meio
Alimentos  da articulagao entre a
(PAA) producao familiar e as
demandas locais.

CICLO DE CAPACITACAO MDS | CURSO 1: DIAGNOSTICO
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Quadro 4 - Diagnosticando o publico-alvo do Eixo Inclusdo Produtiva (Rural) (Continuacao)

Pergunta de Ferramen-
Objetivo Publico-alvo crgunta ta digital
diagnéstico .
de apoio
Garantir amplo acesso P1: Quantas fa-
a dgua potavel para Familias de comunidades milias residen-
Proarama as populagées rurais, rurais dispersas que ndo tém tes de setores
109 com vistas a seguranca  acesso ou tém acesso precario  rurais possuem
Agua para . o \ . . . P1:1DV.
Todos alimentar e nutricionale  a agua de quglldade, inscritas  outra forma de
a ampliacdo da produ-  no Cadastro Unico e comren-  abastecimento
¢ao de alimentos e da da per capita de até R$140.  de dgua e onde
criacao de animais. elas estao?
Aumentar a renda e me- Familias extremamente pobres
. , P1: Quan-
Ihorar as condicbes de  (renda mensal de até RS 70 por o
. ~ . . o tas familias
vida da populacdo que  pessoa), inscritas no CadUnico,
. < L R H extremamente
vive em areas de grande com prioridade as familias .
Programa o . pobres vivem
relevancia ambiental, do PBF, que desenvolvem
Bolsa - . L . em setores de P1:1DV.
visando a melhora na atividades de uso sustenta- A
Verde grande relevan-

qualidade de vida, a con-  vel dos recursos naturais em
servacao dos ecossiste-  areas consideradas prioritarias
mas e ao uso sustentavel  para a conservacao do meio
dos recursos naturais. ambiente**.

cia ambiental
e onde elas
estao?

Fonte: Elaboracgédo prépria, com base em Brasil (2013b).

* A DAP é uma espécie de identidade do agricultor familiar que habilita a familia para politicas publicas, como o
crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicdo

de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), além do uso descrito nesta ficha. Essa
declaracao tem dupla titularidade na familia, isto é, nela devem constar tanto as informag¢des do homem quanto da
mulher.

** O Bolsa Verde é destinado a familias que desenvolvem atividades de uso sustentavel dos recursos naturais em:

- florestas nacionais, reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentével federais, gerenciados pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio);

- projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, gerenciados pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (Incra);

- areas onde vivem ribeirinhos, gerenciadas pela Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU);

- outras dreas rurais a serem definidas pelo Comité Gestor do programa e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Territérios ocupados por populagdes indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais também
podem vir a ser incluidos no programa, além de outras areas rurais a serem definidas pelo Governo Federal

(OMO IDENTIFICAR A OFERTA DE ACOES E PROGRA-
MAS DE COMBATE A POBREZA JA EXISTENTES NO
MUNICIPIO?

E possivel usar as ferramentas da SAGI para verificar quais acoes
de assisténcia social sao oferecidas no municipio, qual a verba destinada
para cada programa, onde estdo localizados os equipamentos e servicos
publicos e quantas pessoas ja sao atendidas.

CEGOV | UFRGS



Para localizar o endereco do local onde ha atendimento publico,
nao so de assisténcia social, mas também de capacitacdo, saude e ensino,
as ferramentas mais indicadas sao o Mapa de Oportunidades e Servicos
Publicos (MOPS) e a Identificacdo de Localidades e Familias em Situacao
de Vulnerabilidade (IDV). Para obter informagdes sobre o status dos pro-
gramas sociais nos municipios, acesse os boletins e relatérios sociais do
SUAS Visor e do Rl Social.

O Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos (MOPS) fornece o

endereco, o telefone e o posicionamento geografico dos CRAS, dos

CREAS, dos estabelecimentos de saude, da coordenacao do Bolsa

Familia, das instituicbes de prevencao ao uso de drogas, das escolas
e outros estabelecimentos de educacao, das distribuidoras de energia elé-
trica e dos 6rgéos de trabalho e emprego do municipio. E uma ferramenta
util ndo s6 para mapear a oferta de diversos servicos, mas também para
uso dos gestores de CRAS e CREAS na hora de encaminhar o publico a al-
gum servico externo.

O MOPS pode ser acessado pelo SUAS Visor, clicando-se em “Oportunida-
des e Servicos’, ou pelo link http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/
bsm_mapas/01.php na pagina da Sagi.

Os relatorios e boletins elaborados pela SAGI trazem informacoes
sobre diversos aspectos do municipio, incluindo a oferta de servigos
de assisténcia social. Alguns sdo bem especificos, como o boletim
Beneficio de Prestagcdo Continuada, que traz nimeros apenas do BPC;
outros estendem a informacao a diversos programas. Veja os principais:

Brasil sem Miséria no seu Municipio

Compila dados sobre a cobertura do atendimento, transferéncias e con-
dicionalidades dos programas ligados aos trés eixos do Plano Brasil sem
Miséria.

Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/suasag/index.php
ou em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/nucleo/grupo.
php?id_grupo=69.

SUAS em seu Municipio

Faz uma sintese de informacodes dos servicos de protecao social basica e
especial do municipio. Traz, entre outras coisas, nimero de CRAS e CREAS,
verba e repasse mensal das acdes de protecao, crescimento da cobertura
do BPC e desempenho do municipio nos indices de Gestao Descentraliza-
da do PBF e do SUAS. Ndo possui informagbes sobre o Bolsa Familia. Uma
versao mais completa do boletim, chamada R/ Sintese dos Programas So-
ciais, pode ser acessada pelo SUAS Visor ou pelo Rl Social.

Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/suasag/index.php.

Rl Protecao Social Basica e Rl Protecao Social Especial

Exibem, em forma de tabela, a previsao de repasse para os servicos de pro-
tecdo social.

Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/index.php.

CURSO 1: DIAGNOSTICO
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QUAIS AS FORMAS DE ADESAO DOS MUNICIPIOS A
BENEFICIOS, PROGRAMAS E ACOES DO BRASIL SEM
MISERIA?

Assim como cada beneficio do PBSM possui formas de acesso pro-
prias dos beneficidrios, cada acdo e programa tem uma forma especifica
de adesao do municipio. Os Quadros 5, 6, 7 e 8 relacionam essas informa-
¢Oes e os 6rgaos federais responsdveis por apoiar os municipios na imple-
mentacgdo e gestdo da politica em seus territérios.

Quadro 5 - Formas de acesso e de adesao aos programas do Eixo Garantia de Renda do BSM

< < " Orgao
Programa/Acao Forma de acesso ou adesao do municipio 9ao
responsavel

Por adesdo. Atualmente, todos os municipios brasileiros parti- Ministério do
cipam. O volume dos repasses federais a gestdo municipal do Desenvolvi-
Programa Bolsa I . ‘L < .
- Cadastro e do Bolsa Familia é determinado pelo Indice de Gestdo =~ mento Social
Familia . X TTITTo N 1 X
_Descentralizada (IGD): quanto melhor a gestdo, maior serd 0o IGD : e Combate a
€ mais recursos o municipio recebe. . Fome (MDS)

Por adesdo ao Programa Bolsa Familia. A concessao do benefi-
cio é automatica para as familias beneficidrias do Bolsa Familia,

Acao Brasil Cari- . B . s . ~ ‘
ou seja, elas ndo precisam solicita-lo. Basta que as informagdes ! MDS

nhoso X ) . .
sobre criangas e adolescentes de até 15 anos estejam atualizadas
no Cadastro Unico.
A assisténcia social do municipio deve garantir que todas as !
essoas com perfil para receber o BPC sejam inseridas no Cadas- .
- 2S5 . q p . ! < . MDS e Instituto
Beneficio de tro Unico e encaminhadas para a solicitacdo do beneficio. Caso Nacional do
Prestacao Conti- 0 municipio ndo conte com uma agéncia do INSS, a prefeitura .

. L. o , u + Seguro Social

nuada (BPC) pode ajudar os potenciais beneficidrios a chegarem até a agén- (INSS)

cia mais proxima. Também é importante garantir que as criancas
e jovens beneficidrios do BPC frequentem a escola.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Brasil (2013b).

|
INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA (IGD)

O IGD é um indicador que varia de 0 a 1 e mostra a qualidade da gestao
do Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio. O MDS o utiliza para
definir o montante de recursos a ser transferido para a gestdo municipal
do programa. Premiando as melhores gestées com repasses maiores, o
MDS espera incentivar o aprimoramento da qualidade da gestao local
do Programa Bolsa Familia e contribuir para que os municipios exe-
cutem as agdes que estao sob sua responsabilidade.

Mais informacdes em: http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/
estados_e_municipios/indice-de-gestao-descentralizada-igd.
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Quadro 6 — Formas de acesso e de adesao aos programas do Eixo Acesso a Servicos

Pro:;;\:\a/ Forma de adesao do municipio Orgéo responsavel

O Ministério da Saude publica anualmente o quantitativo de
UBS a serem financiadas pelo governo federal e os critérios

pnldades l?a- para selecao. A lista de cidades contempladas é elaboradaa  Ministério da Satude
sicas de Saude ; ; T S >
(UBS) partir de diversos indicadores, com prioridade aos munici- (MS) ~

pios com maior incidéncia de extrema pobreza e que ainda
nao contam com UBS.

¢ 01NAOW

Para receber recursos para as creches, as prefeituras devem
informar, por meio do Sistema Integrado de Monitoramen-
to, Execucao e Controle (Simec) do Ministério da Educacao
(MEQ), a quantidade de criancas do Bolsa Familia que ja sdo
atendidas em creches publicas ou conveniadas. Para a ante-
cipacgao dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educacao (Fundeb), os municipios devem inserir no
Simec informacdes sobre a creche onde funcionara a nova
turma de educacao infantil.

Ministério da Educa-
¢ao (MEC)

Creches do Bra-
sil Carinhoso

A cada ano, o MEC define critérios para selecao das escolas
a serem beneficiadas. O objetivo é atingir a universalizacao,
atendendo, em carater prioritario, escolas que: apresen-
tam baixo Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica
(Ideb); estdo nos territérios com maior incidéncia de extrema Ministério da Educa-
pobreza, mapeados pelo Plano Brasil Sem Miséria; ficam no ¢ao (MEC)
campo; tém mais de 50% de estudantes beneficiados pelo
Bolsa Familia. Cabe ao municipio, ao estado ou ao Distrito
Federal solicitar ao MEC a inclusao de escolas publicas de sua
rede no Mais Educacao.

Mais Educacao:
escola em tem-
po integral

Uma comissao formada por gestores da area de assisténcia
social do governo federal, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios (conhecida como CIT — Comisséo Intergesto-
res Tripartite) define, periodicamente, critérios para ampliar
arede de instalagdes e servicos da assisténcia social, priori-
zando as areas de maior concentragdao de extrema pobreza.

A partir dai sdo geradas listas de municipios a serem contem-
plados, que fazem entédo sua adesao na pagina do MDS na
internet.

Ministério do Desen-
volvimento Social
e Combate a Fome

(MDS)

CRAS, CREAS e
Centros POP

Fonte: Elaboragédo propria, com base em Brasil (2013b).
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Quadro 7 — Formas de acesso e de adesao aos programas do Eixo Inclusdao Produtiva (Urbano)

Programa/Acao Forma de adesdao do municipio
responsavel

Municipios de qualquer porte populacional podem aderir,
sem a necessidade de celebracdo de convénio com a Unido
ou de pagamento de contrapartida por parte do poder pu-
blico municipal. Basta acessar a pagina do BSM na internet,
selecionar o icone “Pronatec” e, em seguida, o tépico “For- MEC e MDS
mulario Eletronico de Adesao ao Pronatec/BSM”. Os recursos

Programa Nacional
de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego

(Pronatec BSM) . . A N
para custear os cursos (inclusive assisténcia estudantil) sdo
transferidos diretamente do Governo Federal para a institui-
cdo ofertante.

Anualmente, uma comissao formada por representantes

Programa Nacional dos gestores da assisténcia social nos niveis federal, esta-
de Promocao do dual e municipal define os critérios e o prazo para a adesao

Acesso ao Mundodo  dos municipios ao programa. Em 2012, os critérios foram: MDS

Trabalho (Acessuas  estar habilitado em gestao basica ou plena do Sistema Uni-
Trabalho) co de Assisténcia Social (SUAS), possuir CRAS em funciona-

mento e ter aderido ao Pronatec Brasil sem Miséria.

Fonte: Elaboracédo prépria, com base em Brasil (2013b).

Quadro 8 — Formas de acesso e de adesdo aos programas do Eixo Inclusdo Produtiva (Rural)

Programa/Acao Forma de adesao do municipio
responsavel

Os municipios a serem atendidos sao definidos conjuntamen-

te pelo MDA e pelo MDS levando em conta especialmente a
P P P Ministério do

Assisténcia Téc- incidéncia de pobreza extrema e as informacdes do Instituto .
. < o s ) Desenvolvimento
nica e Extensdo  Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a quantidade (.
. I L Agrério (MDA) e
Rural (Ater) de estabelecimentos familiares. Para saber se o seu municipio MDS
esta contemplado, consulte http://www.mda.gov.br/portal/
institucional/Chamamento_de_Projetos.
O PAA é executado por estados e municipios conveniados
com o MDS e também por meio de acordo de cooperacdo
Programa de . . .
L. . com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
Aquisicao de Ali- o . MDS e MDA
Recentemente, 0 MDS comecou a substituir os convénios pela
mentos (PAA)

assinatura de termos de adesao via sistema informatizado,
modificando a forma de pagar os agricultores familiares.

Os municipios que recebem as cisternas sao definidos em
diagnostico feito a partir do Cadastro Unico, levando em
conta informacdes sobre a existéncia de domicilios rurais
Programa Agua  sem acesso a d4gua em seu territério. Municipios do semiarido
para Todos com moradores extremamente pobres e sem acesso a dgua

Ministério da In-
tegracdo Nacional

. . < (s MI) e MDS
registrados no Cadastro Unico tém insercao automatica no (M)
programa. Pedidos de expansao para outras cidades devem
ser apresentados ao Comité Gestor Nacional do programa.
A definicdo dos locais de atuagao do programa é feita com Ministério do
Programa Bolsa i L - . . . .
base em dreas prioritdrias para conservacao ambiental, inde- Meio Ambiente
Verde s
pendente do municipio onde elas se encontram. (MMA)

Fonte: Elaboracédo prépria, com base em Brasil (2013b).
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CARTILHA BRASIL SEM MISERIA

Para conhecer melhor as caracteristicas, publico-alvo, formas de
acesso e critérios de selecdo do municipio para adesdo a progra-
mas e ac¢des do Plano Brasil sem Miséria, acesse a Cartilha Brasil
sem Miséria em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferra-
mentas/nucleo/grupo.php?id_grupo=69!

~

=
-
=
—
—
(-
N

Gestor e gestora!

Agora que vocés ja aprenderam a fazer o diagnéstico socio-
territorial do publico-alvo do Plano Brasil sem Miséria e ja conhecem
as formas para acessar os recursos do Plano, é hora de conhecerem
as caracteristicas e a estrutura de um Plano Municipal de Assisténcia
Social (PMAS), segundo a NOB/SUAS. O formato do PMAS serve ainda
como guia a elaboragdo das estratégias municipais de superagdo da
extrema pobreza.

Bom trabalho!

PARTE |l
0 QUE E UM PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL?

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) é um instrumento
de gestdo da Politica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS) que materializa as diretrizes da Politica Nacional de Assis-
téncia Social (PNAS) em nivel local. A partir das conclusdes do diagnéstico
socioterritorial, ele constroi solucées para as vulnerabilidades e riscos so-
ciais presentes no municipio.

O PMAS organiza, regula e norteia a execucao da politica de as-
sisténcia social no municipio; informa as caracteristicas da pobreza no
municipio; calcula o tamanho da rede socioassistencial; aponta as solu-
¢oes encontradas pela prefeitura no combate a vulnerabilidade social e
os programas e acbes compativeis; estipula prazos, valores e objetivos. E o
roteiro que dira o que deve ser feito, como sera feito e com que recursos.

O PMAS é uma ferramenta de gestdao fundamental para a con-
secucao da assisténcia social em nivel local, articulada as outras esferas
governamentais. Sua elaboracao compete ao érgao gestor da politica de
assisténcia social no municipio, que o submete a aprovagao do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, conforme o art. 18 da NOB/Suas 2012. De
posse de um plano organizado, com relagdes claras entre as a¢des e o or-
¢amento, o municipio tem um item poderoso para utilizar na negociagao
do financiamento da assisténcia social. Sem o PMAS, ndo hd repasses fede-
rais para os programas de Assisténcia Social.

CURSO 1: DIAGNOSTICO
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