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APRESENTACAO

Este caderno integra o Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (CapacitaSUAS), que visa qualificar os trabalhadores que
atuam no Sistema Unico de assisténcia Social (SUAS).

A oferta de qualificacdo para os trabalhadores da assisténcia social é
uma demanda antiga, surgida na primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em 1995, e que nunca saiu da pauta das deliberacdes nas conferéncias
nacionais seguintes. Alguns importantes avancos ocorreram entre 2012 e 2014
com a implementacao do CapacitaSUAS, instituido pela Resolucao CNAS ne° 8,
de 16 de marco de 2012, e alterado pela Resolucdo CNAS n° 28, de 14 de outu-
bro de 2014, que o prorrogou para o periodo de 2015 a 2025.

Na primeira fase do programa foi preciso implantar um conjunto de meca-
nismos institucionais dedicados a coordenacéo federativa, ao financiamento, ao pla-
nejamento e a execucdo das acdes de formacdo e capacitacao, para que alcangasse
uma oferta continua, de qualidade, avaliada e monitorada. Com a implementacao do
CapacitaSUAS houve reforco ao papel dos estados no apoio aos entes municipais para
qualificacdo de trabalhadores e conselheiros do SUAS no ambito do seu territorio. Ou-
tro avanco importante foi quanto a qualidade das ofertas, pois os estados passaram a
contar com as instituicdes que compdem a Rede Nacional de Capacitacao e Educacao
Permanente do SUAS (Renep-SUAS) para execucao dos cursos. A criacao da Renep-
-SUAS foi orientada pelo objetivo principal de garantir um padrao basico de qualidade
da execucao das acoes de formacdo e capacitacdo em todo o territério nacional.

Na sua primeira etapa, a partir das demandas apresentadas pelos es-
tados em seus respectivos planos estaduais de capacitacao, o Programa Capa-
citaSUAS langou trés cursos: Introdugdo ao provimento dos servigos e beneficios
socioassistenciais do SUAS e implementacéo de acdes do Plano Brasil Sem Miséria;
Atualiza¢do em indicadores para diagnéstico e acompanhamento do SUAS e do
Brasil sem Miséria; Atualizagéo em gestéo financeira e orcamentdria do SUAS. Mais
de 30 mil trabalhadores do SUAS, em todo o territério nacional, tém agora a
oportunidade de participar desses cursos.

Na atual fase do programa, que iniciou em 2015, um conjunto de cinco
novos cursos esta sendo disponibilizado: Atualizagdo em vigildncia socioassisten-
cial do SUAS; Atualizagdo sobre especificidade e interfaces da Prote¢do Social Bdsica
do SUAS; Atualizagdo sobre a organizagao e oferta dos servigos da Prote¢éo Social Es-
pecial; Atualizagéo para a elaboragdo de planos de assisténcia social; Introdugdo ao
exercicio do controle social. Mais do que ampliar o cardapio de cursos a disposicao
dos estados, essa nova fase do CapacitaSUAS pretende aprofundar os mecanismos
de descentralizacdo e participacao social na construcao e disseminacao dos conhe-
cimentos relevantes para o SUAS. Esse objetivo, consonante com a Politica Nacional
de Educagao Permanente do SUAS (PNEP-SUAS), instituida pela Resolugao CNAS ne
4, de 13 de marco de 2013, ratifica a concepcéo politico-pedagdgica que foca no
trabalho cotidiano e na valorizacdo do profissional da assisténcia social, quer seja
em conselhos, no provimento dos servicos ou na gestao do SUAS.

Bons estudos!
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LISTA DE SIGLAS

BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada

BE - Beneficio Eventual

CadUnico - Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
CapacitaSUAS - Programa Nacional de Capacitacao do Suas
CAS/DF - Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
Ceas - Conselho Estadual de Assisténcia Social

CF - Constituicao Federal

CIB — Comissao Intergestores Bipartite

CIT - Comissao Intergestores Tripartite

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

Congemas - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social

Cras - Centro Referéncia de Assisténcia Social

Creas - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social

FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ID-SUAS - Indice de Desenvolvimento do Suas

IGD - indice de Gestao Descentralizada

IGD-PBF - indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

IGD-E - indice de Gestdo Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Fa-
milia e do Cadastro Unico

IGD-M - indice de Gestdo Descentralizada Municipal do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico

IGDSUAS - Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS
IGDSUAS-E - Indice de Gestao Descentralizada dos Estados

IGDSUAS-M - indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios e Distrito
Federal

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

Ipea - Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada

LA - Liberdade Assistida

LOA - Lei do Orcamento Anual

Loas — Lei Organica de Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

NOB/SUAS - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social



NOB-RH/SUAS - Norma Operacional de Recursos Humanos do Suas

Paefi — Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e In-
dividuos

Paif — Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
PAS - Plano de Assisténcia Social

PBF - Programa Bolsa Familia

Peti — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PNEP/Suas - Politica Nacional de Educacao Permanente do Sistema Unico
da Assisténcia Social

PPA - Plano Plurianual

PSB - Protecao Social Basica

PSE - Protecdo Social Especial

PSC - Prestacdo de Servicos a Comunidade

Sagi - Secretaria Nacional de Avaliacao e Gestao da Informacao
SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
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PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Este modulo apresenta a construcao e a efetivacao da
ideia de participacao e de controle social na politica de
assisténcia social. Também descreve aspectos importan-
tes relacionados a conselhos e conferéncias, bem como
outras possibilidades constitucionais de controle demo-
cratico sobre a politica. Vamos conhecer esses conteu-
dos a partir de agora!






Nesta Unidade apresentamos a trajetéria da participacdo na po-
litica de assisténcia social destacando a relagao entre essa participacdo e
o exercicio do controle social. Também sdo apresentados os instrumentos
de controle social e de participacao mais amplos, como conselhos, con-
feréncias e foruns. Destaca-se o papel de representante exercido pelos
conselheiros e delegados dos diversos segmentos da sociedade civil e a
importancia que possuem na articulacao entre conselhos e conferéncias
e a sociedade.

Iniciamos este curso propondo uma reflexdo acerca do significa-
do da participacao e do exercicio do controle social na politica de assistén-
cia social e sua importancia para que os direitos socioassistenciais sejam
assegurados a todos os cidaddos brasileiros, com qualidade e equidade.

Um marco importante para compreender a diretriz de participa-
cao e de controle da politica de assisténcia social é o processo de redemo-
cratizacao vivenciado nos anos 1980 ap6s longos anos de ditadura militar,
que mobilizou diferentes segmentos sociais e politicos, unindo movimen-
tos sociais e organizac¢des da sociedade civil na luta pela liberdade, demo-
cracia, justica social. Esses atores reivindicavam a elaboracao de uma nova
Constituicao para a Republica, que fosse capaz de estabelecer novas bases
para a relacao entre o Estado e a sociedade.

Durante o processo de elaboracao da nova Constituicao pela As-
sembleia Constituinte, eleita em 1986 e instalada em 1987, um importan-
te debate ficou em evidéncia: a necessidade de o Estado brasileiro agir
no sentido de reverter o quadro insustentavel de violacao de direitos e
de exclusao social, vivenciado por parte significativa da populagdo. No
campo da assisténcia social, constatava-se que o cardter assistencialista,
que predominou até entdo e que gerava a¢des pontuais, fragmentadas
e caritativas, tanto por parte da iniciativa privada como do Estado, estava
na contramao da efetiva garantia de direitos e da efetivacdo de uma poli-
tica publica de responsabilidade estatal. As mobilizacdes que envolveram
os atores sociais e politicos desse campo foram, portanto, no sentido de
assegurar que a nova Constituicdo viesse a “afiancar os direitos humanos
e sociais como responsabilidade publica e estatal” (SPOSATI, 2009, p. 13).
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Essa intensa mobilizacdo teve éxito: a Constituicao Federal de
1988 (CF/88), nos artigos 203 e 204, afirmou o direito a assisténcia social,
determinando que ela é de responsabilidade estatal e assegurando a par-
ticipacao da sociedade na formulacao e no controle da politica em todos
0s niveis de governo.

CLIENTELISMO

Clientelismo é categoria analitica desenvolvida por historiadores,
cientistas sociais e politicos, em andlises acerca da formacao social
brasileira e latino-americana. Diz respeito a processos histérico-es-
truturais que instituiram relacbes de subordinacdo e dependén-
cia em processos de exploracdo econdmica e dominagéo politica.
Clientelismo faz parte da cultura politica conservadora que ainda
estd presente na sociedade brasileira. No Brasil, o clientelismo guar-
da tracos indeléveis da longa histéria que o condiciona desde a co-
lonizacao imposta, passando por diferentes formas de dependén-
cia, pela questao indigena, pelo escravismo, pelas lutas pela terra e
Alcanga multiplos processos de produgéo e reprodugéo da vida
social em diferentes dimensoes: econdmicas, politicas, culturais,
religiosas, ‘com acento na concentra¢do de poder e de riqueza de
classes e setores sociais dominantes e na pobreza generalizada
de outras classes e setores sociais que constituem as maiorias
populacionais, cujos impactos alcangam todas as dimensdes da
vida social, do cotidiano as determinag¢des estruturais’ (WAN-

DERLEY, 2013, p.68).

Nas relacoes clientelistas, os beneficios sdo ofertados como favor e
exige-se a lealdade daqueles que recebem algum beneficio.

MAS, AFINAL, COMO DEVE OCORRER O CONTROLE SOCIAL DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL?

Para responder a essa questdo, é importante retornarmos a Cons-
tituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) onde o controle social é reconhe-
cido como estratégia de gestao democratica sobre a “coisa publica’, ou
seja, sobre o que é de interesse de todas as pessoas. O art. 5°, da Lei n°
12.435/2011 (BRASIL, 2011) prevé a participacdo da populacdo na formu-
lacao da politica da assisténcia social e no controle das acdes, ou seja, a
participacdo conjunta de representantes governamentais e de segmen-
tos da sociedade civil na tomada de decisdes sobre a Politica de Assistén-
cia Social.

Para compreendermos a importancia que o controle social aqui-
riu na politica de assisténcia social, devemos lembrar que a sua organiza-
¢do tem como base as seguintes diretrizes:

I.  descentralizacao politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢des
em cada esfera de governo;

Il. participacdo da populacao, por meio de organizacdes re-
presentativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis;

lll. primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da po-
litica de assisténcia social em cada esfera de governo.



A segunda diretriz traduz a gestdo democratica da politica ao
assegurar a participacao da sociedade civil nos processos de cons-
trucao e de deliberagao da politica ptiblica, bem como no efetivo
controle social. As conferéncias, conselhos e, também, os féruns apre-
sentam-se como espacos fecundos para dinamizar esse tipo de participa-
¢ao e de controle.

Conforme o art. 114 da NOB/SUAS, (BRASIL, 2012), a participagao so-
cial deve constituir-se em estratégia presente na gestao do SUAS, por
meio da ado¢do de praticas e mecanismos que favorecam o proces-
so de planejamento e a execucao da politica de assisténcia social de
modo democratico e participativo.

I T LEIAALEI

A “participacao da populagao, por meio de organizacdes repre-
sentativas, na formulacdo das politicas e no controle das acées em todos
os niveis” (BRASIL, 1988, art. 2014) é uma garantia constitucional, que foi
institucionalizada por meio dos conselhos e das conferéncias de assistén-
cia social previstos na Loas. Esses sao espacos de debate e de delibera-
cao democratica sobre a politica de assisténcia social, em que diversos
segmentos da Politica de Assisténcia Social, representam diferentes inte-
resses em constante disputa. Estes segmentos participam da formulacao
e do controle da politica publica, conforme sua insercao na politica. Essa
participacdo se torna fundamental ndo sé para a qualidade das acoes,
mas também para a construcao de autonomia e emancipacao social, es-
pecialmente dos usuarios, beneficidrios dessas acdes. Participar, portanto,
significa acompanhar, propor, debater, decidir, articular, exercer controle
social nas diferentes instancias e organizacoes, desde aquelas criadas pela
prépria sociedade até as instituidas no ambito do poder publico, como
conselhos e conferéncias.

Os Conselhos de Assisténcia Social sdo instituicdes criadas por lei
no ambito do Poder Executivo com carater deliberativo, ou seja, confor-
me arts. 84 e 119 da NOB/SUAS (BRASIL, 2012), eles normatizam, discipli-
nam, acompanham, avaliam e fiscalizam a gestdo e a execucao dos servi- (.
cos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social prestados pela

rede socioassistencial, que inclui os equipamentos publicos e as entidades ( NAS

de assisténcia social. i Conselho Nacional }
'+ de Assisténcia Social |

Os conselhos estao constituidos nos trés entes federados: nonivel  *--—-—————— !
federal temos o CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS); no niveles- ‘
tadual temos os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Ceas); e no ni-
vel local temos o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/

DF) e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS).

Nos trés niveis de governo, os conselhos assumem o papel de:

e Deliberacao/regulacao: estabelecem, por meio de resolugoes,
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ATENCAO

A lei de criacdo dos
conselhos deve
garantir a escolha
democratica da
representacao da
sociedade civil, per-
mitindo uma Unica
reconducao por igual
periodo.

,,,,,,,,,,

as acoes da assisténcia social, contribuindo para a continuacao do
processo de implantacdo do SUAS e da PNAS.

e Acompanhamento e avaliacao: acompanham e avaliam ativi-
dades e servicos prestados pelas entidades e organiza¢des de as-
sisténcia social, publicas e privadas.

e Controle: exercem o0 acompanhamento e a avaliacao da execu-
cao das acbes, seu desempenho e a gestdo dos recursos (BRASIL,
2013).

Os conselhos sao instituidos por lei, nos trés niveis de governo e
devem funcionar regularmente, tendo sua manutencao assegurada pelo
Poder Executivo. S0 compostos de FORMA PARITARIA entre governo e so-

ciedade civil (representantes de usudrios ou de organizacdes de usuarios,
entidades e organizagdes de assisténcia social e pelos trabalhadores do
setor). A escolha de conselheiros representantes governamentais, em ge-
ral, ocorre por indicacao do gestor. Ja os representantes da sociedade civil
sdo eleitos, em férum préprio, cumprindo com o que dispde a NOB/SUAS
(BRASIL, 2012).

FORMA PARITARIA

Paritéario refere-se ao que é “constituido por elementos pares a fim
de estabelecer igualdade” (FERREIRA, 2004, p. 1496). Os conselhos
de assisténcia social devem ter composicao paritaria: 50% de repre-
sentantes da sociedade civil e 50% de representantes do governo.
Para que haja representacao efetiva da populacédo, é importante
que a sociedade civil seja representada pelos usuarios, pelas enti-
dades de assisténcia social e por trabalhadores do setor (BRASIL,
CapacitaSUAS, 2013, p. 101). No caso da assisténcia social, por
exemplo, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é com-
posto por dezoito membros e respectivos suplentes. Desse total,
nove sdo representantes governamentais, incluindo um represen-

— tante dos Estados e um dos municipios; e nove sao representantes

da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios ou de orga-
nizacdes de usudrios, das entidades e organizacdes de assisténcia
social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob
fiscalizacdo do Ministério Publico Federal dentro da Lei n° 8.742 -
LOAS (BRASIL, 1993). A paridade aqui referida esta voltada ao ele-
mento quantitativo da representacdo, mas, isso nao é suficiente. A
paridade requer acesso ao conhecimento, apropriacao, debate, ca-
pacidade de intervencao e deliberacdo em condicdes de igualdade,
entre representantes governamentais e da sociedade civil.

A participacdo da sociedade civil nos conselhos é essencial para
garantir seu carater democratico. E nesse contexto que a participacao
dos usuarios torna-se fundamental, pois é necessario assegurar ndo sé
a sua efetiva presenca nesses espacos, como também a autonomia de sua
participacdo, desvinculada das instituicbes que Ihes prestam servicos. O
usuario é um importante ator social da politica. Sua participagao contribui
com a garantia da promocgao da cidadania e do protagonismo social, e



pode ser instrumento de reducao de vulnerabilidades sociais, na medida
em que possibilita ao sujeito outra relacdo com a politica. A participagao
permite a apropriacao da “coisa publica’, dos direitos, das conquistas, que
pode gerar transformacao das relagdes de poder. A partir da participacéo,
o sujeito amplia suas referéncias, sua visdo da politica, construindo um
papel mais protagénico em sua trajetoria, interferindo de fato na oferta e
qualidade dos servicos oferecidos pelo SUAS.

Outro ator relevante nos espacos de participacdo e controle social
é o trabalhador do SUAS. Ele (a) conhece a politica, os processos e as con-
dicoes de trabalho, seus desafios e potencialidades Sua formacao técnica
e ética para o exercicio politico da participagao, o torna um importante
agente para assegurar, de um lado, a efetivacdo da politica de garantia dos
direitos socioassistenciais e, de outro, a garantia dos direitos e condi¢des
de trabalho. Essa participacdo e compromisso ético, conforme preconiza
a NOB-RH/SUAS, “na defesa intransigente dos direitos socioassistenciais”

Além dos usudrios e dos trabalhadores, as entidades socioassis-
tenciais também se constituem como atores importantes nao sé na exe-
cucdo da politica, de forma complementar ao Estado, mas também na
participacdo e no exercicio do controle da politica. As entidades tém uma
importancia histérica na consolidacao da Politica de Assisténcia Social,
principalmente nas a¢cdes de defesa e garantia dos direitos sociais. Elas in-
tegram a rede socioassistencial e, por isso, também devem ter como meta
a ampliacdo de direitos sociais e protecédo social e defesa intransigente do
SUAS.

Esses segmentos vivenciam o SUAS a partir de lugares diferen-
tes e sua participacdo nos espacos criados para deliberar sobre a politica
e acompanhar e controlar sua execucao é essencial para que diferentes
pontos de vista possam ser considerados na formulacao e no controle so-
cial da assisténcia social.

O principal desafio enfrentado pelos conselhos tem sido a partici-
pacao efetiva de usuarios e de trabalhadores. Superar esse desafio implica
o fortalecimento desses segmentos em sua capacidade de organizacao e
de proposicao, bem como o enfrentamento de possiveis equivocos que
possam perdurar na compreensao da especificidade desses segmentos.

Nesse sentido, a Resolucao CNAS n° 06, de 21 de maio de 2015,
traz esclarecimentos importantes sobre a representacdo dos trabalhado-
res do SUAS na politica de assisténcia social. Da mesma forma, a Resolucéo
CNAS Ne 11, DE 23 de setembro de 2015 orienta sobre a participacao e
direitos dos usuarios na Politica Publica de Assisténcia Social e no Sistema
Unico de Assisténcia Social. Essas resolucées sao frutos do amadurecimen-
to e das experiéncias vividas na construcao da participacdo ao longo das
ultimas décadas. Elas vem complementar a Norma Operacional Basica do
SUAS - NOB/SUAS, que estimula a mobilizagdo e organizagao dos usuarios
e trabalhadores do SUAS para a participacdo nas instancias de controle
social da politica.
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REFLITA

Quiais os desafios
enfrentados pelo
conselho de assis-
téncia social do seu
municipio para o
efetivo exercicio
do controle social?
Como esses
desafios estao
sendo superados?

PROPORCIONALIDADE DA SOCIEDADE CIVIL

No Conselho Nacional da Assisténcia Social, garante-se, desde sua
criacao e aprovacao de seu primeiro Regimento Interno em 1994, a
proporcionalidade entre os segmentos de usuarios, trabalhadores
e entidades de assisténcia social na representacao da sociedade ci-
vil. O CNAS recomenda, na publicagao “Orientagdes gerais do CNAS
para a adequacao da Lei de criacdo dos conselhos as normativas
vigentes e ao exercicio do controle social no SUAS” que todos os
Conselhos de Assisténcia social garantam em lei a proporcionalida-
de entre os segmentos da sociedade civil.

Outro desafio enfrentado pelos conselhos é o de se fortalecerem
institucionalmente para que possam exercer o controle social. Nesse sen-
tido, o art. 115 da NOB/SUAS (BRASIL, 2012) destaca a importancia de
estratégias para o fortalecimento dos conselhos e das conferéncias de
assisténcia social e a promocdo da participacao dos usuarios a partir: da
fixacdo das responsabilidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios para com o controle social; do planejamento das acdes
do conselho de assisténcia social; da participacdo dos conselhos e dos
usuarios no planejamento local, municipal, estadual, distrital, regional e
nacional; da convocacao periddica das conferéncias de assisténcia social;
da ampliacao da participacao popular; da valorizacdo da participacao dos
trabalhadores do SUAS; e a valorizacdo da participacdo das entidades e
organizacdes de assisténcia social.

AS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os conselhos possuem vdrias dimensdes de atuacao as quais cor-
respondem as seguintes atribui¢cdes: a dimensao politico-organizativa, a
dimensao técnica e a dimensao operacional. Essas atribuicdes sdo defi-
nidas na Legislacdo que cria o conselho e que deve estar orientada pela
PNAS (BRASIL, 2004) e pela NOB/SUAS (BRASIL, 2012).

Atribuicoes de natureza politico-organizativa sao comuns a
todos os entes federados e estdo voltadas ao compromisso da efetivacdo
da politica e o atendimento de qualidade ao usuario. Para isso, é preciso
que se garanta a descentralizacao politica administrativa, as condicdes
para uma participacao efetiva e o cumprimento da corresponsabilidade
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a politica
de assisténcia social.

Atribuicoes de natureza operacional sao aquelas relacionadas
ao acompanhamento e controle da execucao da politica de assisténcia so-
cial, incluindo a questao orcamentaria e a inscricao e o cancelamento de
registro das entidades e organizagdes de Assisténcia Social.

Atribuicoes de natureza técnica sdo aquelas relacionadas a
competéncia de fiscalizar, acompanhar e avaliar a adequacao e a qualida-
de dos servicos prestados pela rede socioassistencial.



Conforme dispde aPNAS e o art. 121 da NOB/SUAS (BRASIL, 2012),

os Conselhos de Assisténcia Social tém como principais atribuicdes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em conso-
nancia com as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias;

convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de
governo e acompanhar a execucao de suas deliberagoes;

aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo érgao ges-
tor da politica de assisténcia social;

aprovar o plano de capacitacao, elaborado pelo 6rgao gestor;

acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Fa-
milia (PBF);

fiscalizar a gestao e execucdo dos recursos do Indice de Gestao
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF e do Indi-
ce de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia
Social - IGDSUAS;

planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por
cento) dos recursos do IGD PBF e do IGDSUAS destinados ao
desenvolvimento das atividades do conselho;

participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de Di-
retrizes Orcamentdrias, Plano Plurianual e da Lei Orcamen-
taria Anual no que se refere a assisténcia social, bem como o
planejamento e a aplicagao dos recursos destinados as agdes de
assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto
0S recursos proprios quanto os oriundos de outros entes fede-
rativos, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social;

acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdao dos recursos, bem
como os ganhos sociais e o desempenho dos servicos, progra-
mas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de
competéncia, respeitados os parametros adotados na LOAS;

aprovar o aceite da expansao dos servicos, programas e proje-
tos socioassistenciais, objetos de cofinanciamento;

deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do
SUAS em seu ambito de competéncia;

deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a ges-
tao descentralizada;

normatizar as agoes e regular a prestacdo de servicos publicos
estatais e ndo estatais no campo da assisténcia social, em con-
sonancia com as normas nacionais;

inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assistén-
cia social, bem como os servicos, programas, projetos e benefi-
cios socioassistenciais, conforme parametros e procedimentos
nacionalmente estabelecidos;
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XVI. estabelecer mecanismos de articulacdo permanente com os
demais conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia
de direitos;

XVII. estimular e acompanhar a criacdo de espacos de participacdo
popular no SUAS;

XVIII. elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno

Além dessas atribuicdes que sao comuns aos conselhos, ha aque-
las especificas, como a atribuicdo do CNAS de normatizacao da politica
e dos conselhos municipais de inscricao e fiscalizacao das entidades e
organizagoes de assisténcia social em ambito municipal, bem como o
acompanhamento dos resultados das ac6es desenvolvidas pela rede
socioassistencial. Ao CNAS cabe o assessoramento aos conselhos estadu-
ais e, quando demandado, aos municipais em parceria com os conselhos
estaduais. Aos Ceas cabe o assessoramento aos conselhos municipais.

As atribuicdes dos conselhos devem ser detalhadas no Regimen-
to Interno, que deve ser elaborado e aprovado pelo préprio conselho, que
também tem o poder de reformula-lo quando isso for necessario. No Regi-
mento do conselho, deve obrigatoriamente constar:

a) competéncias do conselho;

b) atribuicées da Secretaria Executiva, Presidéncia, Vice-Presi-
déncia e Mesa Diretora;

¢) criacdo, composicdo e funcionamento de comissdes temati-
cas e de grupos de trabalho permanentes ou tempordarios;

d) processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente
e vice-presidente;

e) processo de eleicao dos conselheiros representantes da so-
ciedade civil, conforme prevista na legislacéo;

f) definicdo de quérum para deliberacdes e sua aplicabilidade;
g) direitos e deveres dos conselheiros;

h) tramites e hipoteses para substituicao de conselheiros e per-
da de mandatos;

i) periodicidade das reunides ordinarias do plendrio e das co-
missdes e 0s casos de admissao de convocacado extraordindria;

j) casos de substituicao por impedimento ou vacancia do con-
selheiro titular; e

k) procedimento adotado para acompanhar, registrar e publi-
car as decisbes das plenarias.

Quanto as defini¢des relacionadas a organiza¢ao e ao funciona-
mento dos conselhos que devem constar do Regimento Interno, cabe des-
tacar que elas demonstram o grau de democratizacao desses espacos. A
existéncia e o funcionamento regular de comissdes possibilitam a troca de
informacoes e o aprendizado mutuo, o que democratiza a deliberacdo e as



decisoes. A escolha do presidente pelos membros do conselho, e mesmo
a rotatividade entre governo e sociedade civil nesta funcao, também evi-
denciam maior democratizacdo, assim como a efetiva perda de mandato
daqueles conselheiros que ndao cumprem com essa funcao, considerada
de relevancia social e politica. Cabe, ainda, destacar a importancia do con-
selho em manter relagdes préximas com os segmentos que representa,
mantendo um papel de articulador com a sociedade, o que legitima ainda
mais sua funcao de representante

Considerando as atribuicdes previstas para os conselhos de assis-
téncia social em cada nivel de governo, é fundamental que os conselhos
participem ativamente das discussdes e deliberacoes referentes a
trés instrumentos principais de planejamento da area:

e Plano Municipal de Assisténcia Social;
e Planejamento da aplicagao dos recursos; e
e Orcamento da Politica de Assisténcia Social.

Esses instrumentos serdo tratados de forma mais aprofundada no
Modulo ll1.

ASPECTOS RELEVANTES PARA O EXERCICIO
DO CONTROLE SOCIAL

Diante do que temos refletido até aqui, percebe-se que o exer-
cicio das atribuicoes de controle social que cabe aos Conselhos de Assis-
téncia Social (CNAS, Ceas, CAS/DF e CMAS) requer a concretizagao de ou-
tros fatores, como: a PUBLICIZACAO de informacbes, o fortalecimento do
apoio técnico e financeiro do 6rgao gestor aos conselhos, a gestao do
trabalho, a educacao permanente e a articulacao com outros conse-
lhos de politicas, setoriais e de garantia de direitos.

Qualquer decisao a ser tomada na direcdo da efetivacdo do SUAS
exige informacao! Os conselheiros precisam buscar informagdes que pos-
sam orienta-los nos debates e decisdes que sdo tomadas cotidianamente.
Nesse sentido, a Secretaria Executiva exerce importantes funcoes, pois
nao s6 organiza e mantém o registro das agoes e decisdes tomadas pelos
conselhos, como assessora os conselheiros na busca pelas informacoes
que necessitam. Para esse trabalho, a Secretaria deve contar com, no mini-
mo, um profissional concursado, com formacao de nivel superior, que tem
atribui¢oes de ordem técnico-administrativa, as quais sao imprescindiveis
para o trabalho desenvolvido pelos conselhos.

A responsabilidade de manutencao da Secretaria Executiva cabe
ao 6rgao gestor, em cada nivel de governo, conforme o art. 123 da NOB/
SUAS (BRASIL, 2012), que também deve fornecer apoio técnico e finan-
ceiro aos conselhos e as conferéncias de assisténcia social e a partici-
pacao social dos usuarios no SUAS. Os 6rgaos de gestao do SUAS tam-
bém devem subsidiar os conselhos com informacdes para o cumprimento
de suas atribuicdes. Nesse sentido, é imprescindivel que o gestor enca-
minhe aos conselheiros, com a antecedéncia necessaria para a devida
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Dentre as formas

de publicizacao,
destacam-se a
socializagao de
informacoes, no
ambito dos conselhos,
e asua veiculagao

por meio de radio,
jornais, revistas,
televisdo ou internet,
ou ainda em espacos
de participacdo, como
audiéncias publicas,
espacos de educacao
permanente ou em
outros eventos que o
conselho participe ou
organize.

A publicizacao das
informacodes do
Plano de Assisténcia
Social e de outras
informacoes refe-
rentes as demandas
apresentadas aos
conselhos contribui
para fortalecer a par-
ticipacdo da socieda-
de civil no exercicio
do controle social.



Lembre-se: infor-
macao é um direito!
Acesse os artigos 95
a 98 da NOB/SUAS
(BRASIL, 2012) e
saiba mais sobre a
gestao da informa-
¢ao.

apreciacao, os seguintes documentos e informacgdes, conforme o art. 124
da NOB/SUAS (BRASIL, 2012):

I.  plano de assisténcia social;

ll. propostas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamenta-
ria Anual e do Plano Plurianual, referentes a assisténcia social;

Ill. relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo
financeira dos recursos;

IV. balancetes, balancos e prestacao de contas ao final de cada
exercicio;

V. relatério anual de gestao;
VI. plano de capacitacao;

VII. plano de providéncias e plano de apoio a gestao descentra-
lizada;

VIIl. pactuacdes das comissOes intergestores.

Uma fonte importante de informacdes para os conselheiros é o
resultado do trabalho da vigilancia socioassistencial, que compete ao 6r-
gdo gestor da politica. Essa funcao da assisténcia social busca e organiza
informacoes para que se possa reconhecer e localizar as vulnerabilidades
e riscos sociais, as violagdes de direitos nos territérios, bem como orientar
e avaliar a oferta de servicos socioassistenciais.

Por outro lado, os conselhos também devem ser fornecedores de
informacéo, tornando publicos os temas, procedimentos, encaminhamen-
tos e decisdes relacionados a suas atividades e que sao de interesse de todas
as pessoas. Os conselhos tém a obrigacao de publicizar informacgoées e
prestar esclarecimentos quando forem solicitados. Para tanto, é impor-
tanteaelaboracao do planodeacao do conselho,de modoaarticularagoes
voltadas ao alcance das prioridades no ambito do SUAS e potencializar a
participacao dos(as) conselheiros(as) nos espacos de controle social.

Um dltimo aspecto a destacar é a articulacao entre o conselho de
assisténcia social e os demais conselhos, relevante e necessaria em so-
ciedades complexas como as nossas, em que a questdo social tem sido en-
frentada por diferentes areas de politicas publicas, com competéncias bas-
tante especificas. A interacao dos conselhos possibilita ampliar o conjunto
de informacdes disponiveis para a analise dos problemas que precisam ser
enfrentados e para o debate qualificado acerca de possiveis solucoes. Além
disso, possibilita pensar formas articuladas de acdo, que integrem diferen-
tes areas de politicas publicas, potencializando as capacidades. Por fim, a
troca de informacdes e de experiéncias certamente qualifica o exercicio do
controle social.

CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

As conferéncias estao previstas no art. 18 da Loas (BRASIL, 2011a),
como meio de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes



para o aperfeicoamento do sistema. Os arts. 116 e 117 da NOB/SUAS (BRA-
SIL, 2012), estabelecem que as conferéncias de assisténcia social sdo ins-
tancias que tém por atribuicdes a avaliacao da politica de assisténcia social
e a definicao de diretrizes para o aprimoramento do SUAS e, assim, visam
consolidar e ampliar os direitos socioassistenciais. As conferéncias sao rea-
lizadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios e, em geral, ocorrem ordinariamente a cada a cada quatro anos, mas
podem ser convocadas extraordinariamente a cada dois anos, conforme
deliberacdo da maioria dos membros dos respectivos conselhos. A convo-
cacdo da conferéncia é feita pelos conselhos de assisténcia social.

Os formatos das conferéncias podem variar, mas, de modo geral,
ha uma convocacdo nacional que desencadeia as conferéncias nos demais
niveis de governo. Inicialmente sdo realizadas as conferéncias municipais,
em que podem participar os sujeitos envolvidos na politica de assisténcia
social (usudrios, representantes de usuarios ou de organiza¢des de usu-
arios, entidades e organizagdes de assisténcia social e trabalhadores do
setor) e pessoas interessadas nas questoes relativas a essa politica.

Em alguns municipios, essas conferéncias sao precedidas de con-
feréncias locais ou pré-conferéncias, mas é na municipal que sao eleitas as
pessoas delegadas para as conferéncias estaduais, assegurando-se o crité-
rio de paridade entre representantes governamentais e da sociedade civil.
Nas conferéncias estaduais sdo eleitos os representantes, delegados(as),
para as conferéncias nacionais.

Todos os cidadaos e cidadas que participam das conferéncias tém
direito a voz, mas o direito a voto é exercido pelos(as) delegados(as) elei-
tos(as) em cada instancia, de acordo com o nimero de vagas existentes
e critérios de representacdo. Ao final da conferéncia sdo deliberadas di-
retrizes para o periodo que se seguird, que devem ser encaminhadas ao
conselho que as homologara e as transformara em resolugao.

Os conselhos devem estar atentos a todo o ciclo de preparacao
e realizacdo das conferéncias contribuindo para: mobilizar para as con-
feréncias, produzir e administrar o evento, encaminhar as deliberagoes,
acompanhar como as deliberacbes resultantes se refletem nas acées do
Executivo e do Legislativo, e, apds esse processo, socializar informacgdes da
maneira mais ampla possivel, sobre as deliberacbes realizadas. Os Conse-
lhos de Assisténcia Social sdo responsaveis pelo controle sobre a exe-
cucao das deliberacoes feitas nas conferéncias, conforme o art. 113,
NOB/SUAS (BRASIL, 2012).

Tanto os conselhos como as conferéncias tém natureza delibe-
rativa, ou seja, suas decisdes, ao serem transformadas em resolucoes,
sao vinculantes, obrigando a todos os cidadaos e tornando-as reclama-
veis judicialmente. Ainda que sejam formas diferentes de participacdo
e de controle social, ambas sdao importantissimas e tém possibilitado
avancos significativos na politica de assisténcia social desde que foram
instituidas.

Ha, ainda, os féruns, que também sao importantes espacos de
participacdo e de controle social democratico. Os féruns sao organizados
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Como estéo os féruns
de participacao popu-
lar em seu municipio?
Como os féruns e o
conselho dialogam?
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REPRESENTANTES

Pessoas que estao
autorizadas a falar

e agirem nome de
outras. A autorizacao
pode decorrer de
processos eleitorais
ou de outros tipos de
escolha que seja con-
siderada legitima por
aqueles que serao
representados.

de forma autdbnoma, ou seja, ndo integram a estrutura do Estado,
diferentemente dos conselhos e das conferéncias. Eles possibilitam a
participacdo ampla e democratica dos cidadaos e cidadas, usuarios
e instituicbes da sociedade civil em discussées e encaminhamentos
pertinentes a politica publica, contribuindo para o debate informado, a
formacdo de opinibes, a construcdo de proposicoes coletivas, a discussdo
das decisd6es tomadas nas instancias de poder (governos, Legislativos,
conselhos, conferéncias etc.). Possibilitam também a articulacdo de
diferentes atores em torno de objetivos comuns, criando bases de
sustentacao e legitimidade a participacao de seus representantes nas
esferas oficiais de controle social. Na politica de assisténcia social, destaca-
se “a importancia dos foruns de participacao popular, especificos
e, ou, de articulacdo da politica em todos os niveis de governo, na
consolidacao da Politica Nacional de Assisténcia Social” (BRASIL, 2004,
p. 47). Isso ocorre na medida em que exercem pressao social e incidéncia
politica, para além das REPRESENTACOES CONSELHISTAS.

REPRESENTACOES CONSELHISTAS

Refere-se a participacdo restrita de conselheiros eleitos nos conse-
lhos de direitos e de politicas publicas.

Atencao: Os usuarios das politicas publicas e a sociedade civil po-
dem participar das plenarias dos conselhos na condicao de ouvinte,
sem necessariamente serem conselheiros. Assim, estd assegurado o
direito a voz, porém nao o direito a voto, o que é atribuicao restrita
dos conselheiros.

0 QUE VOCE CONHECE SOBRE A IDEIA DE
REPRESENTACAO E REPRESENTATIVIDADE?

Esses diferentes espacos de participagdo possibilitam que os

tes relacionados a realidade na qual estdo inseridos, bem como planejem
acoes que possam gerar reducao de riscos e vulnerabilidades sociais. Para
isso, necessitam ter acesso as informagdes sobre os processos de gestdo
da politica, inclusive quanto aos gastos publicos, bem como devem ser
protagonistas no planejamento e na tomada de decisdes. Além dessas
atribuicées na formulacdo da politica, cabe aos conselhos e conferéncias
a realizacao do controle social. Assim sendo, é importante compreender a
ideia de controle social nas democracias e a relacao que existe entre o seu
exercicio e a participacdo politica.

A democracia é um regime de governo que tem o autogoverno
como principal ideia-forca, ou seja, numa democracia os cidadaos devem
se autogovernar, participar do governo e das decisdes que sdao tomadas
e que afetarao diretamente suas vidas. Nas primeiras experiéncias demo-
craticas, especialmente em Atenas, na Grécia antiga, a participacao era
direta, ou seja, todos aqueles que eram considerados cidaddos (homens



nascidos na cidade e com antepassados atenienses, proprietarios e livres)
reuniam-se em assembleias, para tomarem as principais decisdes sobre as
leis e a administracao da cidade. Esses mesmos cidaddos eram escolhidos
por sorteio para exercerem fungdes publicas, num sistema de rodizio, que
fazia com que, pelo menos uma vez na vida, todo cidadao se ocupasse,
durante um periodo de tempo, de administrar os bens publicos; nesse
tempo, eles prestavam contas de seus atos (e omissdes) nas assembleias,
submetendo-se, com isso, ao controle dos demais cidadaos. No entanto,
essas experiéncias de democracia direta ndo perduraram, assim como a
democracia nao foi o principal regime de governo nos séculos que se se-
guiram.

A experiéncia democratica so foi retomada na Modernidade,
especialmente apds as Revolugdes Americana e Francesa, mas com ou-
tro tipo de organizacdo da sociedade - estruturada a partir de relacées
econdmicas capitalistas — e do Estado —, responsavel pela manutencao da
ordem social em grandes territérios, com grandes popula¢des, sendo o
exercicio do poder politico dividido. Este é um aspecto importante: para
evitar que houvesse a tirania, ou seja, o exercicio do poder em beneficio
apenas do governante, dividiram-se as fun¢ées do Estado - elaborar leis,
executar o que as leis determinam e julgar e punir aqueles que ndao cum-
prem as leis — entre trés diferentes instituicdes: o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario. A ideia é de que nenhuma delas poderia governar sozinha
e deter todo o poder politico, expressa na chamada Teoria da Divisao do
Poder, assim como uma controlaria o poder da outra, ndo permitindo que
uma se sobrepusesse as demais, 0 que conhecemos como a Teoria do
Equilibrio do Poder.

Ao longo dos ultimos trés séculos, as democracias foram sendo
desenvolvidas tendo como base os governos representativos, ou seja, go-
vernos compostos por representantes e organizados conforme a divisdo
de poderes, contando, de alguma forma, com a participacdo dos cidadaos.
Nas monarquias, como na Inglaterra, a participacdo dos cidadaos ocorria
na eleicdo para o Poder Legislativo, em que os representantes elaboravam
as leis e controlavam o Poder Executivo; nas republicas, como nos Estados
Unidos, a participacao dos cidadaos se dava na eleicao dos representantes
para o Poder Legislativo e dos governos que exerciam a administracao dos
bens publicos.

Assim, a democratizacdo do exercicio do poder politico foi sendo
feita de forma gradativa, ou seja, levaram-se alguns séculos para que a
democracia adquirisse as caracteristicas que assumira no século XX — um
regime de governo em que os cidadaos (agora organizados em partidos
politicos que disputam entre si a possibilidade de governar) podem assu-
mir funcdes legislativas e executivas. Esses cidaddos — legisladores e go-
vernantes — passam a ser escolhidos por meio de eleicdes para representar
os demais no processo de elaborar leis e controlar o Poder Executivo, ou
para fazerem a gestao dos bens e servicos publicos que foram coletiva-
mente construidos.

Nos regimes democraticos representativos desenvolvidos no sé-
culo XX, a participacdo politica dos cidadéos foi sendo compreendida de
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forma cada vez mais restrita, associada ao processo eleitoral e aquilo que o
cerca - integrar partidos, fazer campanha, votar — e o controle do exercicio
do poder, pelos cidaddos, passou a ser associado com o processo eleitoral:
quando satisfeitos com o representante ou o governante, poderiam reele-
gé-lo; quando insatisfeitos, bastaria nao o reeleger.

No entanto, ainda que essa tenha sido a forma como se institucio-
nalizou a participacdo dos cidadédos e o seu controle sobre os representan-
tes e os governantes, a sociedade manteve-se viva e atuante. A democra-
tizacdo do poder politico, do Estado e mesmo das relagdes sociais foram
pautas de inUmeras manifestacées e movimentos sociais que ocorreram
durante todos esses anos. Surgiram lutas sociais que visavam a ampliar
a participacdo politica para todos os segmentos da ssociedade, garantir
condicdes minimas de vida e de protecdo para os trabalhadores, alterar
a posicao das mulheres e dos negros na sociedade, proteger os recursos
naturais, assegurar que o Estado se responsabilizasse pelas consequéncias
sociais oriundas da forma de organizacdo capitalista da economia por ele
apoiada, entre tantas outras questdes. Essas lutas geraram novas formas
de organizacao da sociedade — associa¢des, organizagdes, movimentos
etc. - e um desejo genuino de renovar a forma de participagao politica
que predominava.

No caso especifico do Brasil, a intensificacdo da organizacao da
sociedade ocorreu durante o final da ditadura militar (que durou de 1964
a 1985), gerando uma demanda generalizada por ampliacdao do direito a
participacdo nas decisdes politicas e no controle das a¢ées dos governan-
tes, bem como demandas por assegurar direitos que os cidadéos brasi-
leiros ainda nao tinham. Esses dois conjuntos de demandas repercutiram
na Assembleia Constituinte, que incorporou vdrias delas na nova Carta
Constitucional, como direitos dos cidadédos e dever do Estado brasileiro. A
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu que os cidadaos brasi-
leiros podem participar do exercicio do poder de forma direta ou por meio
dos seus representantes (paragrafo Unico do art. 1°). Além disso, a CF/88
assegurou, em alguns artigos, a possibilidade de que os cidadaos também
exercam o controle sobre as agcdes do governo - o que é chamado de con-
trole social —, como é o caso da assisténcia social.

Nesta unidade, tivemos a oportunidade de compreender e refletir
sobre a participacdo na Politica de Assisténcia Social, a partir dos conse-
Ihos e conferéncias como espacos de participacao institucionalizada e de
controle social, bem como dos féruns e outras diferentes possibilidades
para que a sociedade possa exercer seu direito de participar da formu-
lacdo da politica e de controlar as acbes em todos os niveis. Ao longo da
trajetoria da politica de assisténcia social, observa-se uma ampliacao da
importancia e das responsabilidades dos conselhos e das conferéncias. No
entanto, por mais que tenham ocorrido avancos, ainda é possivel observar
“um conjunto variado de dificuldades no funcionamento e cumprimen-
to dasresponsabilidades institucionais dos conselhos” (JACCOUD, 2013,
p. 81). Sabemos que a efetivacdo dos direitos sociais demanda investi-
mento publico e controle social, realizado por meio de diferentes espacos



democraticos e participativos. E importante compreender, ainda, que “é
justamente pela via do direito social que a protecdo social se torna mais
efetiva, reduzindo vulnrabilidades e incertezas, igualando oportunidades
e enfrentando as desigualdades” (JACCOUD, 2013, p. 69).

CONSELHEIRO(A),

DIREITO SOCIAL vocé faz parte da
A categoria direito social constituiu-se em construcao histérica da construcao desta
luta dos trabalhadores por verem reconhecidos o direito de ser pro- historial
tegidos das mazelas impostas pela sociedade capitalista. Historica- Participe ativamen-
mente, sdo considerados direitos de segunda geracao e dirigem-se te dos espacos de
ao coletivo da sociedade e exigem do Estado uma presenca ativa controle social da
na prestacao de servicos para sua realizacdo. No Brasil, os primeiros politica de assis-
direitos sociais estdo vinculados ao governo Vargas (1930) e sua de- téncia social no seu
finicdo como “benesse” do estado tem imposto muitos obstaculos municipio e Estado.

a sua concretizacgao.

E categoria essencial na definicdo da Assisténcia Social
como politica publica. Caudatéria de um processo histérico clien-
telista, meritocratico, a Assisténcia Social deverd ser o campo pri-
vilegiado da reverberacao do direito social. Implica em reconhecer
a necessidade do Estado proteger a populagao na perspectiva de
garantir o acesso as politicas publicas na condicao de cidadao. Para
- isso, o conhecimento das condicbes de vida da populacao brasilei-
ra é fundamental para o desenho da protecao e para a materiali-
zacao do direito social. A categoria deve ser definida como direito
a protecdo social, desmercadorizavel, reconhecendo a populagao
como sujeito histoérico coletivo, cujas condi¢cdes adversas de vida
sdo o motor da prestacao de servigos. Portanto, direito social nao
rima com seletividade, nem com contraprestacao de servicos. Ao
trabalhar a Assisténcia Social como direito social a trajetdria a ser
percorrida pelo SUAS é a de construir espacos efetivos de prestacao
de servicos qualificados para atender as necessidades sociais da
populacao. E para isso construir espagos de disputa na sociedade,
constrangendo os ditames do neoliberalismo, que impde mérito ao
direito social, descaracterizando-o ou ao estado minimo, que reto-
ma as pessoas ou suas familias a tarefa da protecao social.

CAPACITASUAS |
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O SISTEMA DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

A Unidade apresenta a relagcdo entre os regimes democraticos e a
existéncia de instituicdes de controle sobre os governantes e suas acoes.
Também descreve as funcoes e atribuicdes dos érgaos de controle inter-
no e externo da administracdo publica previstos na Constituicdo Federal
(Controladoria Geral da Unido - CGU, Tribunais de Contas da Unidao - TCU e
dos Estados - TCE, e Ministério Publico - MP) e sua relacao com o controle
social da politica de assisténcia social, exercido pela sociedade por meio
dos conselhos e das conferéncias.

O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para a compreensao do papel do controle social na Politica de As-
sisténcia Social é preciso fazer referéncia ao controle publico que deve ser
exercido sobre a administracdo publica brasileira. A Constituicao Federal
de 1988 assegurou a existéncia de 6rgaos de controle no interior do pro-
prio Estado (como os Tribunais de Contas, as Controladorias, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario), bem como novas possibilidades de controle
da sociedade sobre o Estado, diferentes daquelas que ocorrem nos pro-
cessos eleitorais. Esses sao os fundamentos para a criacdo dos conselhos
de politicas e de outros espacos de participacao e de controle social que
foram surgindo no Brasil, especialmente relacionados a areas de politi-
cas publicas. Além dessas formas institucionalizadas de participacao e
de controle social, outras sao possiveis e devem ser estimuladas para o
acesso a informacao e para a manifestacdo publica quanto aos atos de go-
vernantes e daqueles que sao depositarios de responsabilidades publicas,
como as organiza¢des da sociedade que prestam servicos ou entregam
bens com recursos publicos: o uso das diferentes midias, a criacao de sites
que evidenciam a utilizacao dos recursos, a denuincia publica, as peti¢cdes
publicas, entre tantas outras possibilidades.

Um primeiro tipo de controle, denominado de controle horizon-
tal, é exercido por instituicoes do préprio Estado e ocorre em dois niveis:
controle interno, que é exercido por 6rgaos do Poder Executivo, como as
controladorias, e controle externo, que é exercido pelo Ministério Publi-
co e pelo Poder Legislativo. O quadro a seguir apresenta as caracteristicas
de cada um deles.

MODULO 1
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CONTROLE INTERNO CONTROLE EXTERNO

« E realizado por setores que estdo dentro da pro-
pria estrutura do Poder Executivo, érgaos de na-
tureza administrativa que ndo possuem o mesmo
grau de autonomia do controle externo.

« Desempenha um papel importante na anélise e
na certificacdo das contas do Poder Executivo, po-
rém sem realizar julgamento.

+ Os resultados do exercicio do controle interno de-
vem orientar decisdes dos gestores e podem gerar

- E realizado por um agente externo ao Poder Exe-
cutivo.

- Desempenha funcao intrinsecamente ligada ao
Estado de Direito, aos instrumentos modernos de
planejamento e a execugdo dos recursos publicos.
Avalia as prestacdes de contas dos 6rgaos publicos
e a lisura no exercicio da funcao publica.

- Os resultados do exercicio do controle externo
podem gerar punicdes judiciais.

puni¢des administrativas.
Fonte: Brasil, 2013c, p. 93.

O controle publico sobre a administracao também pode ser
exercido de forma vertical, ou seja, a sociedade controlando as a¢des do
Estado, como no caso das eleicdes (controle vertical eleitoral) e do que
chamamos de controle social. O controle social, portanto, € uma forma de
controle publico que a sociedade exerce sobre seus governantes, poden-
do ser por meio da opinido publica manifestada em acdes de mobilizacao,
nos féruns ou espacos institucionalizados nos quais se avalia a atuacao
governamental numa dada area de politica publica, por exemplo, como é
o caso dos conselhos.

O controle social ndo gera puni¢cdes administrativas ou judiciais,
mas, ao identificar inconsisténcias ou irregularidades, pode produzir puni-
¢oes simbdlicas, que constrangem aqueles que as produziram. Além dis-
so, pode acionar as instituicdes de controle interno e externo, que tém as
atribuicoes investigativas e de punicao, como os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico.Na figura que segue, pode-se verificar a rede de contro-
le publico e a localizacdo de cada instituicdo conforme o tipo de controle
exercido.

CONTROLE

CONTROLE
EXTERNO

INTERNO

Poder Legislativo e

Tribunais de Contas Controladorias

Conselhos

Orgaos de controle
interno

Tribunal de Justica e

Conferéncias Ministério Publico

Adaptado de Caderno de Orientacées para Conselhos de Area de Assisténcia Social (TCU, 2013)



