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Prezado(a)

No processo de democratizacdo da sociedade brasileira se constituiu a
Politica de Assisténcia Social, orientada pelo principio de respeito a dignidade
do cidadéo, ao direito a protecdo social ndo contributiva com acesso a benefi-
cios e servicos de qualidade, vedando-se qualquer comprovacgdo vexatoria de
necessidade. Com este principio, a assisténcia social se orienta sob a condicao
de direito social e integrante da seguridade social no pais, ao lado da saude e
da previdéncia social, afirma-se como uma inovacao na Constituicao Federal
de 1988. A assisténcia social passou entdo a ter reconhecimento de politica pu-
blica setorial, com as diretrizes de descentralizagcao politico-administrativa e a
participacédo e primazia da responsabilidade do Estado. Essa nova configuracdo
passou a exigir que o Sistema Unico de Assisténcia Social aprimorasse sua capa-
cidade de gestéo, o que inclui o processo de planificacéo.

De acordo com a NOB/SUAS, revisada e aprovada pela Resolucao n° 33,
de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
o Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento estratégico
que organiza, regula e norteia a execucdo da politica de assisténcia social nas
trés esferas de governo, previsto pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
desde 1993. A LOAS, ao estabelecer um novo desenho institucional, com co-
mando Unico, conselhos paritarios de gestao e fundos financeiros em cada
instancia de governo, coloca os Planos de Assisténcia Social- PAS- como ins-
trumentos impulsionadores de novas e planejadas praticas interventivas (BRA-
SIL, 2013). Desse modo, a consolidacdo da politica de assisténcia social passa a
exigir dos entes federados a institucionalizacdo dos Conselhos de Assisténcia
Social, do Fundo de Assisténcia Social e a elaboracao do Plano de Assisténcia
Social (PAS) sendo esta exigéncia, condicdo para o repasse de recursos federais
aos municipios, aos estados e ao Distrito Federal (art. 30 da LOAS), visando o
financiamento das a¢des de assisténcia social em suas respectivas esferas.

Com a perspectiva de implementacdo de um Sistema Unico de Assis-
téncia Social - o SUAS (2005), em todo territério nacional, o planejamento nas
trés esferas de governo, ganha maior importancia considerando-se a autono-
mia e competéncia de cada ente federado e relagdes de cooperacdo e comple-
mentariedade entre os mesmos, para implementagao do sistema. Entretanto, as
mudancas que se sucederam no ambito do SUAS, exigiram a progressiva subs-
tituicdo de projetos e programas eventuais, por um conjunto de equipamen-
tos proprios (que oferecem servicos e beneficios socioassistenciais) e comple-
mentares, com acdes sistematicas e continuas, transparentes, compartilhadas
e fundamentalmente planejadas (BRASIL, 2013). E claro, que neste processo a
mudanca na natureza das relagdes entre sujeitos e estruturas, pressupde um
didlogo cada vez mais qualificado entre os diferentes atores sociais, para que
possam estabelecer relacdes horizontais, compartilhadas e democraticas dentro



dos espacos institucionais que permitam movimentos instituintes onde o
lugar do planejamento na assisténcia social seja garantido por todos.

Contudo, se a elaboracao do Plano compete ao 6rgao gestor
da politica de assisténcia social no municipio, no estado ou Distrito Fe-
deral, que devera ser acompanhado e aprovado do respectivo Conselho
de Assisténcia Social Pode-se afirmar que este é um processo que exige
do 6rgao gestor a mobilizacao da participacdo de um conjunto de atores
envolvidos na implementacao da politica de assisténcia social, o uso de
informacdes e a aplicacdo de diferentes metodologias de planejamento.

Com o objetivo de fortalecer o aprimoramento da gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Secretaria Nacional de As-
sisténcia Social - SNAS e a Secretaria Nacional de Avaliagao e Gestdo da In-
formacdo - SAGI, buscando atender as determinacdes da Politica Nacional
de Educacao Permanente do SUAS (Resolucdao CNAS N° 04/2013) e do Pro-
grama CapacitaSUAS (Resolucdao CNAS N° 08/2012), propdem a execucao
do Curso de Atualizacao para Elaboracao de Planos de Assisténcia Social.
Este Curso direcionado a gestores e técnicos das secretarias estaduais e
municipais da assisténcia social ou congéneres, tem como objetivo: capa-
citar diferentes atores envolvidos na formulacdo dos Planos de Assisténcia
Social nos conhecimentos, metodologias e procedimentos aplicaveis ao
processo de sua elabora¢do, monitoramento e atualizacdo.

Para tanto, este Caderno de Estudos esta organizado em trés Mé-
dulos, com unidades especificas (ao todo sdo 6 Unidades) e com contetdos
sistematizados de acordo com os objetivos de aprendizagem, perfazendo
uma carga hordria total de 40 horas-aula de Curso. As oficinas propostas
serao desenvolvidas no Curso Presencial e poderao ser disseminadas nas
equipes de trabalho no ambito do SUAS. Esperamos que a reflexdo criti-
ca sobre a tematica desencadeie uma aprendizagem significativa a todos
(as) participantes do Curso, para que possamos avancar na consolidacao
do SUAS em todo territério nacional e que o planejamento faca parte dos
cotidianos no ambito do SUAS.

Desejamos a todos(as) um 6timo curso!
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estadual da Assisténcia Social da Paraiba e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
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e do Estado com o MDS, que numa agao colaborativa, tornou a experiéncia pioneira
da Paraiba nas ofertas do CapacitaSUAS uma rica oportunidade para ajustes e aper-
feicoamentos. A toda a equipe envolvida nosso muito obrigado!
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PLANEJAMENTO E POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Este médulo apresenta duas unidades especificas que tra-
tam respectivamente sobre conteddos que sao fundamen-
tais para compreensao da importancia do planejamento na
Politica de Assisténcia Social. Trata sobre o ciclo de gestao de
politicas publicas, dos instrumentos e tipos de planejamen-
to, para o entendimento das suas diferencas e a relevancia
da utilizacdo do planejamento estratégico situacional na
elaboracao do Plano de Assisténcia Social. Na Unidade 1, a
reflexao proposta permitira ao leitor compreender: O que é
planejamento governamental; como se faz; sua importancia
para a Politica de Assisténcia Social, assim como, os aspec-
tos relativos ao planejamento orcamentario. Na Unidade 2,
avancamos aprofundando a reflexao sobre o PAS, fazendo
as articulacées com instancias de participacao, deliberacao,
pactuacao e controle social na construcao do PAS e com os
respectivos atores envolvidos na construcao do Plano. Por
fim, o PAS evidencia-se enquanto ferramenta para a garan-
tia dos direitos socioassistenciais. Além de sua utilizacao ser
uma condicado estratégica para a consolidacao do SUAS.

Vamos iniciar a leitura!
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Nesta Unidade 1, os objetivos de aprendizagem séao:

compreender o conceito e a pratica de planejamento estatal no con-
texto da construcao de politicas publicas;

compreender e diferenciar os modelos de planejamento aplicados
as politicas publicas; e

compreender o ciclo orgamentario no contexto do planejamento e
da Politica de Assisténcia Social.

Para o alcance dos Principios e Diretrizes do Sistema Unico de As-
sisténcia Social (SUAS), sob responsabilidade do Estado, se faz necessario
instituir um sistema de gestdo moderno, qualificado que ndo pode pres-
cindir do planejamento em suas dimensdes técnica e politica. Segundo
Miriam Veras Baptista (2000), a dimensdo politica “decorre do fato de que
ele (planejamento) é um processo continuo de tomadas de decisées, ins-
critas nas relagdes de poder”. (BAPTISTA, 2000: 17). Planejar é agir de um
determinado modo para um determinado fim. E o processo de construir a
realidade com as caracteristicas que se deseja para a mesma. A Funcédo do
Planejamento é tornar a acao: Clara — precisa - eficiente e eficaz - direcio-
nada - transformadora. (GANDIN, 2001).

A Funcdo do Planejamento é tornar a acdo: Clara - precisa — efi-
ciente e eficaz - direcionada - transformadora. (GANDIN, 2001).

Planeja-se porque se quer minimizar a incerteza e o improviso e

nhecimento para modelar uma trajetéria futura. Planejar é construir o fu-
turo desejado e ndo se deixar ser arrastado pelos acontecimentos (MATUS,
1985). O planejamento é o oposto do improviso.

Por isso, a elaboracdo do planejamento é uma atividade funda-
mental para os governos. O produto do processo de planejamento é o
plano. Nele, estdo definidos os objetivos, como serdo atingidos e como
serao avaliados os impactos das acdes. O plano consiste em um documen-
to orientador das acdes dos governos e também em uma forma de publi-
cizar suas intengdes, consubstanciando-se numa ferramenta que promo-
ve a transparéncia.

EFICIENCIA

Competéncia para

se produzir resulta-
dos com dispéndio
minimo de recursos e
esforcos.
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POLITICAS PUBLICAS

Sao aquelas que
requerem a partici-
pacdo ativa do Estado,
sob o controle da
sociedade, no plane-
jamento e execucao
de procedimentos e
metas voltados para a
satisfacdo de necessi-
dades sociais (PEREI-
RA, 2008, p. 173).

O planejamento é um calculo que precede e preside a acao
(MATUS, 1985).

Por meio do planejamento se organiza e se projeta de forma de-
mocratica e participativa, fortalecendo, assim, a transparéncia da gestdo
da politica publica. Partindo desta breve introducao, trataremos, a partir
de agora, de aspectos fundamentais para a compreensao da importancia
do planejamento governamental e, neste Caderno, no ambito da Politica
de Assisténcia Social.

O planejamento governamental é a atividade que, a partir de
diagnosticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas
publicas, conforme define a Lei n° 12.593 de 18 de janeiro de 2012.

O planejamento precede, condiciona e orienta a agdo estatal
(CARDOSO JR, 2011). E 0 mecanismo pelo qual o Estado viabiliza o acesso
aos bens e servicos considerados direitos sociais aos seus cidadaos, atra-
vés das POLITICAS PUBLICAS. Também ¢é importante reconhecer que “uma
das razdes para o planejamento é a necessidade de mediacao entre futuro
e o presente” (MATUS, 1989, apud PARES; VALLE, 2006, p. 239).

Historicamente, o Brasil teve momentos distintos de realizar o
planejamento governamental, comecando pela fase em que planejar era
privilégio da tecnocracia, depois evoluiu para 0 modo normativo e, pos-
teriormente, para o momento atual, de forma estratégica e participativa.
Também se constata que, por muitos periodos, o planejamento foi instru-
mento de intervencao e controle social, fase em que o Estado foi o propul-
sor do desenvolvimento socioeconémico no pais (SOUZA, 2004).

A sociedade brasileira produziu relevantes mudancas quando lu-
tou pela democratizacao e pelos direitos sociais para todos os seus cida-
daos, o que posicionou o Estado no papel de ser o viabilizador das neces-
sidades e demandas sociais da populacdo. A sociedade demonstrou sua
vocacao participativa nos temas que afetam suas condi¢des de vida, expli-
citando sua“pluralidade da representacao politica e a intensa mobilizacao
que ocorre na sociedade brasileira com vista a promocao e a defesa de
seus particulares interesses” (REZENDE, 2010, p. 32). Assim, a Constituicao
Federal estabeleceu o sistema vigente de planejamento governamental
articulado ao orcamento para a execucao das politicas publicas.

A politica de assisténcia social no Brasil € uma politica setorial que
se constituiu como politica publica a partir da luta pela democratizacao e
pela conquista dos direitos sociais, materializada na Constituicao Federal
de 1988 e vem avancando na formulacao de planos para ampliar o profis-
sionalismo e transparéncia na gestdo da coisa publica. Matus (2006), diz
que “o plano nao depende de sua pertinéncia a um sistema econémico-
-social determinado, mas do uso da razdo técnico-politica na tomada de



decisdes” (2006, p. 115). A alianca entre o conhecimento no uso da estra-
tégia de planejamento e a capacidade politica dos governos é necessa-
ria para o alcance dos propdsitos emanados das diretrizes e objetivos da
Politica de Assisténcia Social. Portanto, é fundamental o conhecimento
e a vivéncia do planejamento na Assisténcia Social, compreendendo sua
dinamica e operacionalidade.

Torna-se importante considerar, nos processos de planejamento,
as especificidades advindas da densidade demografica e portes dos mu-
nicipios, mas ndo s6, devem-se considerar também aspectos vinculados a
ruralidade, ao mundo urbano; as especificidades regionais; caracteristicas
de grupos populacionais, a localizacédo (fronteiras, areas de desastres eco-
I6gicos) dentre outros.

O planejamento estd inserido em todas as etapas do Cl-
CLO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS. Este ciclo é composto por fases
gue correspondem a momentos especificos e ao mesmo tempo, interde-

Seus momentos sao:

DEFINICAC
DA AGENDA
AVALIACAD DOS FDR"ELILII;";A'J
o
RESULTADOS ALTERNATIVAS
TOMADA
IMPLEMENTAGAOD DE DECISAO

I. Defini¢cdo da agenda: etapa na qual um problema adquire rele-
vancia politica, tal que passara a receber atencao prioritaria dos
gestores publicos. Sao vérias as questdes de politicas publicas,
mas apenas algumas se tornam problemas de politicas publi-
cas, ou seja, entram na agenda. A definicao do problema, quan-
do entra na agenda, tem impactos diretos sobre as alternativas
e as solucdes que a ele serao apresentadas.

O

ATENCAO

A NOB SUAS 2005
classifica os mu-
nicipios brasileiros
em cinco portes.
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CICLO DE GES'TT\O DE
POLITICAS PUBLICAS

Ferramenta analitica
que permite conhecer
as varias fases dos pro-
cessos politico-admin-
istrativos envolvidos
na realizagdo de uma
politica publica.

Facilita (embora nao
resolva) a investigacao
das relagbes de poder,
das redes, bem como
das praticas que se en-
contram tipicamente
em cada fase, auxilian-
donaelaboracdoena
avaliagdo das politicas
publicas (BRASIL,
2013a, p.67).
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Vocé conhece os pra-
Zos para a elabora-
¢ao do orcamento?

FEDERAL: PPA é en-
caminhado pelo Exe-
cutivo ao Congresso
até 31/08 do primei-
ro ano de cada novo
governo; LDO deve
ser apresentada

até 15/04; LOA até
31/08. No Congres-
so Nacional, a LDO
deve ser aprovada
atéodia17/07 ea
LOA até 22/12.

ESTADUAL: Executivo
envia para Assem-
bléia até 15/09.
Recebe para sancao
até 30/11.

MUNICIPAL: Executivo
envia para Camara
até 15/10. Recebe
para sancao até
15/12.

Todo gasto no
ambito publico com
acdo ou beneficio
governamental para
cidadaos deve ser
precedido de elabo-
racao e aprovacao
de lei especifica,
além da aprovacao
dos Conselhos.

Il.  Formulagdo das alternativas: etapa que consiste na definicdo
das alternativas possiveis de tratamento do problema, confor-
me os objetivos a serem alcancados e os meios disponiveis para
a solucao do problema identificado. Envolve, pelo menos, uma
avaliacdo preliminar sobre os custos e beneficios das varias op-
¢oes de acdo disponiveis, assim como uma avaliacdo das chan-
ces do projeto se impor na arena politica.

Ill. Tomada de deciséo: : etapa em que se adota uma ou um con-
junto de alternativas possiveis, ponderando expectativas de
resultados e custos para sua obtencao, sequndo os meios a se-
rem empregados. Normalmente precedem ao ato de decisao
processos de conflito e de acordo envolvendo os atores mais
influentes na politica e na administragao.

IV. Implementagdo: etapa em que se procede a execucao das agdes
planejadas para a consecucao dos objetivos delineados. Este
periodo pode ser o principal responsavel pelo baixo impacto
da politica formulada. A implementacdo estabelece a conexao
entre a intencao do planejamento e o resultado alcancado. Nes-
ta etapa se pbe a prova a qualidade da decisdo tomada e sua
adequacao ao mundo do possivel. No momento da implemen-
tacdo surgem os obstaculos, previstos ou ndo, a execucdo do
planejado, exigindo desenvoltura e lideranga dos gestores para
supera-los. Durante a implementacao, surgem problemas me-
nores, com a respectiva formulagao das alternativas e de toma-
da de decisao, que pode “subir” para os tomadores de decisao,
mas muitas vezes permanecem no nivel dos implementadores.

V. Avaliagdo dos resultados: etapa em que se apreciam os resulta-
dos e os impactos produzidos pelo programa. Busca-se verificar
o atendimento e o ndo atendimento dos resultados esperados,
assim como os efeitos colaterais indesejados, visando deduzir
as acoes necessdrias dai em diante: seja a suspensao da politica,
seja sua modificacdo ou manutencéo. Trata-se de uma fase de
importante aprendizagem (BRASIL, 2013 a, p. 67).

A organizacao tedrica do ciclo de gestdo de politicas publicas
permite a compreensao do trabalho a ser realizado para a consecucao da
politica de assisténcia social. Para este planejamento na perspectiva es-
tratégica e participativa, varios atores sao participes, configurando-se em
um processo que envolve a interacdo de muitos agentes, com diferentes
interesses.

Faz parte deste processo a presenca de movimentos de apoios,
assim como de resisténcias, repleto de avancos e retrocessos, e com acon-
tecimentos nao necessariamente na sequéncia esperada e nao plenamen-
te antecipaveis (JANNUZZI, 2013).



Vale destacar que esse tema tem sido tratado de forma mais detalhada
no curso de Gestao Financeira, no entanto, é altamente recomendado
que gestores e técnicos do SUAS conheca o processo orcamentdrio pu-

blico.

O orcamento publico, em sentido amplo, é um documento legal,
aprovado por lei, contendo a previsao de receitas e a estimativa de despe-
sas a serem realizadas por um Governo em um determinado exercicio. Ini-
cia-se com um texto elaborado pelo Poder Executivo e entregue ao Poder
Legislativo para discussao, aprovacao e conversao em lei. O documento
contém a estimativa de arrecadacao das receitas (federais, estaduais e mu-
nicipais) para o ano seguinte e a autorizacdo para a realizacdo de despesas
do Governo.

O orcamento publico é um instrumento estratégico de pla-
nejamento das acdes do Estado. Ao definir os campos de investimentos
priorizados pelo governo, o orcamento publico revela-se de fundamental
importancia para a implementacéo das politicas publicas (BRASIL, Cader-
no de Gestao Financeira e Orcamentdria do SUAS, MDS, 2013).

Os instrumentos de planejamento orcamentario, definidos pela
Constituicao Federal de 1988 sao: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Dire-
trizes Orcamentares - LDO e a Lei de Orcamentéria Anual — LOA. Deste
modo, refletir e problematizar a respeito torna-se fundamental para com-
preensdo do ato de planejar no sistema publico para efetivacdo de todas
as politicas publicas, inclusive a politica de assisténcia social.

A elaboracao destes instrumentos (PPA, LDO e LOA) é de ini-
ciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o art.165 da
Constituicao Federal de 1988. Apés a sua elaboracao, o Chefe do Executivo
(Presidente do Pais, Governador dos Estados e Prefeitos dos Municipios)
encaminha para o poder Legislativo (Congresso Nacional, Assembléia
Legislativa e Camara de Vereadores) fazer a sua apreciacao e aprovacao,
quando o orcamento passara a ser Lei, sancionada pelo chefe do respecti-
vo governo. O acompanhamento e fiscalizacdo deste ciclo de planejamen-
to deve ser feita pela sociedade organizada, sendo este um dos papeis
centrais dos Conselhos das Politicas Publicas, no nosso caso, o da Assis-
téncia Social.

ATENCAO

A triade PPA -

LDO - LOA forma
a base de um
sistema integrado
de planejamento e
orgamento.

L OTNAOW



,,,,,,,,,,,,,,

~—

DESPESAS DE CAPITAL

Em geral sao inves-
timentos como a
aquisicao de bens
ou a construcao
de equipamentos
para prestacdo de
servicos publicos.

Vejamos do que se tratam:

O PPA estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da Ad-

e para as relativas aos programas de duracdo continuada, conforme ex-
posto no artigo 165 da Constituicao. Ele é elaborado no primeiro ano de
governo, portanto, a cada quatro anos.

O PPA foi concebido para ser o elemento central do sistema de
planejamento, orientando os orcamentos anuais, por meio da LDO (PA-
RES e VALLE, 2006).

O PPA é um instrumento de planejamento estratégico, de modo
que é formado por todos os programas e projetos que o governo pre-
tender realizar no periodo de quatro anos. A consequéncia disso é que a
construcao do PPA depende dos planos das politicas publicas setoriais.

A LDO define as metas e prioridades do PPA para o préximo
exercicio administrativo, estabelecendo as diretrizes para a elaboracdo e
execucao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LDO é uma lei anual e esta-
belece a conexao entre o PPA e a LOA

A LOA define os recursos necessarios para as acdes da LDO. Ela
deve conter (IBASE, 2008):A lei deve conter (IBASE, 2008):

+ deforma detalhada, as acdes que serao implementadas e exe-
cutadas pelo poder publico no periodo de um ano.

+ todas as receitas e todas as despesas relativas ao orcamento
fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de in-
vestimentos, para um ano de exercicio.

LOA - E uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente o exercicio fis-
cal a que se refere. Tem como um dos objetivos centrais o cumprimento
ano a ano das etapas do PPA em consonancia com a LDO. E o orcamento
propriamente dito. (Caderno de Gestao Financeira e Or¢camentéria do
SUAS, do MDS, 2013b).



Figura 01 - Ciclo Orcamentario no Brasil 1.1 unidade
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Fonte: elaboracao propria.

Entre os objetivos de um PPA, podem ser elencados os principais
e mais importantes:

v" Definir com a maxima clareza e objetividade possivel quais sdo
os grandes problemas, programas, objetivos e metas a serem priori-
zados pelo governo municipal, bem como os resultados esperados;

v Organizar os programas e acoes responsaveis pela oferta de
bens e servicos demandados pela sociedade, em especial os seg-
mentos mais fragilizados;

v Estabelecer critérios para nortear a alocacdo dos orcamentos
anuais;

v Definir diretrizes do sistema de gestdo do planejamento, como
a definicdo clara de responsabilidades pelas a¢ées do governo,
pelo monitoramento e avaliacdo das metas do plano e como ele
serd corrigido durante sua execucao;

CAPACITASUAS |



A Unido, os estados,
o DF e os munici-
pios devem elaborar
os respectivos pla-
nos de assisténcia
social a cada quatro
anos, de acordo
com os periodos

de elaboracao do
PPA (BRASIL. MDS,
2013b).

CEGOV | UFRGS

Integracdo das prioridades municipais com as diretrizes e prio-
ridades dos planejamentos do Estado e do Governo Federal;

Estabelecer diretrizes para uma gestao democratica do plane-
jamento e dos recursos financeiros do municipio (BRASIL, MPOG,
2013¢, p.12).

Figura 02 - Sistema integrado de planejamento e orcamento brasileiro

PPA ‘ LDO ’ LOA
diretrizes metas FeCUrsos Necessarios para

objetivos & matas operacionalizar a LDO
validade: 4 anos validade: 1 ano

prioridades
validade: 1 ano

Fonte: elaboracdo CEGOV com base em Brasil (MPOG, 2014), 2015.

Em sintese, no periodo de quatro anos, o PPA, como elemento
central do sistema de planejamento, orienta as metas e prioridades a se-
rem realizadas por meio da LDO, assim como sobre 0s recursos necessa-
rios para o alcance dos seus objetivos por meio da LOA, ambas de abran-
géncia anual e por iniciativa do executivo, como a figura 03 demonstra.

Conforme expresso na NOB/SUAS de 2012 (art. 19), os Planos de
Assisténcia Social (PAS) devem ser elaborados a cada 4 (quatro) anos, de
acordo com os periodos de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) de cada
ente federado.

Figura 03 - Os instrumentos de planejamento em perspectiva temporal,
exemplo da Municipio

MSFM
Viphncie: 2078 - X721

PAS/PPA

+

LDO 2018 LDO 2019 LDO 2020 LDO 2021

LOA 2015

+ |

Fonte: elaboracao SNAS/MDS, 2016.

LOA 2019 LOA 2020 LOA 2021




Assim, o pareamento entre Plano de Assisténcia Social e o PPA tor-
na possivel o reflexo do primeiro sobre o segundo. O Plano Plurianual é
“uma sintese e um retrato do planejamento que se faz em todos os setores
do governo, ele deve também primar pelo didlogo que estabelece com os
planos setoriais e territoriais” (BRASIL, 2014b). Dessa forma, a LDO e a LOA
poderdo estabelecer o orcamento necessario para a execugao do previsto
no PAS.

A Figura 03 procura demonstrar que o processo de gestao do PPA
“deve também prever atualizacées do Plano, de modo a manté-lo como
um instrumento vivo em consonancia com as agdes reais do Governo”
(BRASIL, 2014b). Para isso o monitoramento do PAS e do PPA é central para
a avaliacéo e revisao dos Planos e, assim, se tornam instrumentos impor-
tantes de gestao.

Todos os governantes brasileiros deverao inserir em suas pecas
orcamentarias as politicas publicas para a area de Assisténcia Social, con-
forme previsto em seus principais normativos - PNAS, NOBSUAS 2012 (Ca-
derno de Gestdo Financeira e Orcamentaria, MDS, 2013b). Portanto, para
que as agoes de Assisténcia Social sejam implementadas precisam
estar contempladas no PPA, na LDO e na LOA.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), determina que
o PPA, a LDO e a LOA contemplem a apresentacao dos programas e
das acoes, em coeréncia com os Planos de Assisténcia Social, consi-
derando os niveis de complexidade dos servicos, programas, proje-
tos e beneficios, alocando-os como sendo de protecao social basica e
protecao social especial de média e/ou de alta complexidade (BRASIL,
2004, p. 120).

v

ATENCAO

As acdes previs-

tas no Plano de
Assisténcia Social
que nao forem
incorporadas ao
PPA ndo serao ob-
jeto de destinacédo
orcamentaria e nao
poderéo ser imple-
mentadas.
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ATENCAO

O PAS é o docu-
mento estratégico
para a construcao
do PPA da Uniao,
Estados e Mu-
nicipios.

Consulte o Caderno
de Gestao Financei-
ra e Orcamentaria
do SUAS, do MDS,
2013b.
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Isso significa que:

Serio apresentadas as diretrizes, os objetivos e metas
para os servicos e beneficios socioassistenciais da Assis-
téncia Sodal para o periodo de quatro anos, conforme o
Plano de Assist&ncia Social.

Serio elencadas as metas @ as prioridades, entre os
programas dispostos no PPA, para o préxime ano. A
inclusio dos programas e aghes de Assisténcia Sodal
garantem suas prioridades na destinacio orgamentiria.

L'E;A Serio definidos os recurses necessirics para as agbes.

Sobre isso, a PNAS informa que:

O orcamento da Assisténcia Social deverd ser inserido na proposta de
Lei Orcamentaria, na funcdo 08 - Assisténcia Social, sendo os recursos
destinados as despesas correntes e de capital relacionadas aos servicos,
programas, projetos e beneficios governamentais e ndo-governamen-
tais alocados nos Fundos de Assisténcia Social (constituidos como uni-
dades orcamentdrias) e aqueles voltados as atividades-meio, alocados
no orcamento do drgéo gestor dessa politica na referida esfera de gov-
erno” (BRASIL, 2004, p.120).

A PNAS fornece a diretriz e a plataforma conceitual para a ela-
boracdo dos Planos de Assisténcia Social, a comecar pelo Plano Decenal
de Assisténcia Social (a ser detalhado na Unidade 2). Deve haver uma in-
tegracao entre as politicas setoriais e a politica de assisténcia social. A
articulacdo dindmica entre estes instrumentos de planejamento pode ser
demonstrada pela Figura 4.



Figura 04 - Integracdo da politica de Assisténcia Social com as politicas setoriais 1.1 unidade

POLITICAS SETORIAIS

POLITICA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL
PNAS 2004

=
O
=
(=
=
o

PLANC DECENAL DE PLAMO DECEMAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL ASSISTENCIA SOCIAL
2005-2015 2016-2026

Fonte: elaboracdo SNAS/MDS, 2016.

O Plano Decenal de Assisténcia Social deve se refletir no Pacto
de Aprimoramento do SUAS, tanto da gestdo municipal como da gestao
estadual (a ser detalhado na Unidade 2). O Plano Municipal de Assistén-
cia Social, por sua vez, deve contemplar as prioridades e metas previstas
no Pacto de Aprimoramento do SUAS da gestao municipal. A articulagdo
dindmica entre estes instrumentos de planejamento pode ser demons-
trada pela Figura 5.

Figura 05 - Articulagao entre Plano Decenal, Pacto de Aprimoramento e
Plano Municipal de Assisténcia Social

PLANO DECENAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

PLANO MUNICIPAL
ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: elaboracdo SNAS/MDS, 2016.
CAPACITASUAS | PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL



CEGOV | UFRGS

Por fim, é o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), elabo-
rado quadrienalmente, que se reflete diretamente no PPA e, consequen-
temente, na LDO e LOA. O orcamento, expresso na LOA, dara as condi¢es
financeiras para a execucao do planejamento previsto no PMAS. A articu-
lacdo dinamica entre estes instrumentos de planejamento e orcamento
pode ser demonstrada pelo Diagrama 1.

Figura 06 - Articulagao entre o sistema de planejamento e orcamento do
municipio e o Plano Municipal de Assisténcia Social

PLANO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

INTEGRACAD ENTRE
PPA - Plano Plurifinual  GEEEEEEEES PLANEIAMENTO E
ORCAMENTO

h 4

LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LOA-Lei O ntari ORCAMENTO PARA A
In.:.?.r. = EXECUCAD DD PMAS

Fonte: elaboracao SNAS/MDS, 2016.

MODELOS DE PLANEJAMENTO

Os modelos de planejamento sao metodologias para a elabo-
racdo dos planos. No planejamento tradicional, durante muito tempo
utilizado no planejamento governamental, o ator mais importante é o for-
mulador, individuo que detém conhecimento técnico e trabalha a servico
dos que tém poder de decisao.

Entre varias metodologias de planejamento, vem se destacando
o planejamento estratégico situacional. Este prevé a participacao de
diferentes agentes, considerando a importancia dos diferentes conheci-
mentos, nao so6 o técnico. .

De acordo com a NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo ne 33, de 12 de
dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
o Plano de Assisténcia Social, previsto pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), é um instrumento de planejamento estratégico que orga-
niza, regula e norteia a execucdo da politica de assisténcia social nas trés
esferas de governo.



Nesse tépico serd abordado o modelo de planejamento estraté-
gico situacional, mas vale destacar a existéncia de outros modelos que
podem ser adotados no processo de planificacdo. Recomenda-se, no en-
tanto, que a escolha dos modelos de planejamento tenha por pressupos-
to o aprofundamento do processo de democratizacdo da gestao, desse
modo, todo o processo de planejamento deve incluir os diferentes sujei-
tos da politica de assisténcia social (gestores, trabalhadores, entidades e
usuarios).

O PES foi idealizado por Carlos Matus (1985) a partir da andlise
das experiéncias do planejamento normativo na América Latina. Matus
(1985) acreditava que o planejamento era a expressao da liberdade con-
quistada pelos individuos: de escolher seu futuro. Pois planejar é criar o
futuro e nao ser arrastado pelos acontecimentos. Assim, o planejamento
envolve mudancas sociais. E mudancas geram conflitos. Por isso, o au-
tor enfatiza a importancia de considerar e inserir no processo de plane-
jamento os ATORES SOCIAIS, afastando-se dos principios do planejamento

normativo. O ator para Matus sintetiza Artmann (2000, p. 4) precisa de
algumas caracteristicas: ter base organizativa, ter um projeto definido e
controlar varidveis importantes para a situacao.

Figura 06 - Implicagdes do planejamento estratégico situacional

Sociais no

Mecessidade
Mudanga social ’ de inserir atores
processo

Fonte: elaboracao CEGOV, 2015.

O plano, que é o produto do processo de planejamento, da
foco e direcionamento ao governo. E, se a funcdo do governo é agir e
transformar a realidade, precisa planejar. Matus (1985) criou o Triangu-
lo de Governo para explicar os fundamentos do PES, no qual em cada
vértice esta o Projeto de Governo, a Governabilidade e a Capacidade de
Governo, de forma vinculada e interdependente.

,,,,,,,,,,,,,
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ATORES SOCIAIS

E uma personalidade,
uma organizacao ou
agrupamento hu-
mano que, de forma
estavel ou transitoria,
tem a capacidade

de acumular forca,
desenvolver inter-
esses e necessidades
e atuar produzindo
fatos na situacao
(MATUS,1993).
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Figura 07 - Triangulo de Governo

PROJETO
DE GOWVERND

CAPACIDADE

DE GOWVERMIO GOVERNABILIDADE

Fonte: Matus (1985).

O pressuposto deste planejamento é de que a realidade social
e economica é dinamica, com a presenca de diversas forcas e atores
sociais, que historicamente sdao constituidos e organizados, sendo
necessaria a analise de conjuntura para o desvelamento permanente
desta realidade. Assim, governar requer uma situagao de poder compar-
tido, de modo a criar as condicbes favoraveis de éxito nos propodsitos, ou
seja, obter governabilidade. Para Matus (1989), os varios atores em cena
no contexto social tém seus objetivos e fazem projecdes sobre mudancas
necessdrias para alterar a situacdo existente, portanto, sdo também parti-
cipes do processo de planejamento.

Esta posicao de partilha do poder de decisao sobre as escolhas
das acdes do governo nao exime o gestor da sua responsabilidade publi-
ca, imanada do sufragio universal para dirigir e executar. Porém, introduz
o elemento da participacao e da coresponsabilizacdo na elaboracdo dos
planos de acao.

“O coracédo do plano é a tentativa de governar um processo, e um
processo sé se governa por meio da agao. Consequentemente, a
planificacéo se refere ao presente e isto lhe da um grande sentido
pratico” (MATUS, 1989, p. 111). O que esta afirmacao de Matus
significa? Vocé participa ou viabiliza a participacdo de diferentes
atores sociais no planejamento das a¢ées no ambito da Assistén-
cia Social?

O planejamento passa a estar intrinsecamente vinculado a acao e
aos resultados/impactos, e nao somente ao célculo que antecede a acao.
Deste modo, o planejamento “se refere a oportunidades e a problemas
reais” que a sociedade e seus setores apresentam (MATUS, 1989, p. 113).



Figura 08 - Definicdo dos fundamentos do PES por meio do Triangulo de
Governo em Matus (1989)
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Fonte: elaboracao CEGOV, 2015.

O PES salienta que o contexto de elaboracao do Plano é de in-
certeza, ja que trata de dinamicas sociais. Desta forma, o governo podera
controlar algumas varidveis, mas nao controlara todas. Por isso a impor-
tancia da ampliacao dos atores participantes, para além do nucleo técnico
de planejamento.

A dinamica de execucao do PES é formada por quatro mo-
mentos: Explicativo, Normativo, Estratégico e Tacito-Operacional.

Figura 09 - Momentos do Planejamento Estratégico Situacional

NORMATIVO ESTRATEGICO

Seleciodos Desenho do Construcao Gestio do
problemas e plano de da viabilidade plano.
explicagio. intervencao. do planao.

Fonte: elaboracao prépria.

0 O MOMENTO EXPLICATIVO

Nesse momento, o ator responsdavel pelo processo de planejamen-
to estuda as oportunidades e os problemas que enfrenta, tentando expli-
car suas causas. E o momento da elaboracio da explica¢ao situacional.

A “situacao” refere-se a um recorte problematico da realidade,
realizado por um dado ator em funcdo de sua relacdo com outros atores.
Nesse sentido, a explicagdo situacional:

* Nao é unica;

- refere-se a multiplas dimensodes da realidade: politica, econémi-
ca, cultural, ecoldgica;

- éinterdisciplinar e multissetorial;

- édinamica;

- e conforma um espaco de conflito.

CAPACITASUAS |
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SELECAO DOS

PROBLEMAS
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No momento explicativo sao selecionados os fatos problematicos
e sdo construidas as explicacdes para eles.

Em sintese, o primeiro problema é identificar corretamente
os problemas e explica-los situacionalmente; quer dizer, dife-
renciar as explicagdes, para saber ndo apenas onde atuar para
enfrenta-los, como também perante quem devemos fazé-lo
(MATUS, 2006, p. 125).

No PES, um problema corresponde a uma realidade insatisfatoria
e superavel que provoca a acao do governo e dos atores sociais. Esta acao
é projetada por meio do plano. Sdo delimitados dois tipos de problemas,
0 que passamos a tratar a seguir.

Figura 10 -Tipos de problemas segundo o Planejamento Estratégico Situacional

PROBLEMAS BEM - varidveis intervenientes sdo conheddas
ESTRUTURADOS - solughes podem ser normatizadas

PROBLEMAS QUASE - variaveis intervenientes nio sdo
ESTRUTURADOS OU conhecidas
MAL ESTRUTURADOS - pede solugdes criativas

Fonte: elaboracdo CEGOV com base em Artmann (2000), 2015.

O momento explicativo é formado pelas seguintes fases:

A selecao dos problemas poder ser realizada por um grupo de atores ou
por um ator responsavel pelo processo.

Se for realizada por um grupo, pode-se utilizar a dinamica denominada “chu-
va de ideias’, por exemplo.

Se for realizada por um ator, a avaliacdo dos problemas deve ser feita segun-
do os seqguintes critérios: valor do problema para o ator, para outros agentes
e para a populacao; custo econémico e politico das solugdes. Outros critérios
podem ser adicionados, conforme as necessidades dos decisores.



1.1 unidade

A descricao dos problemas é feita por meio de indicadores sociais que per-
mitam caracteriza-lo. Para melhor descricdo, é importante usar indicadores
qualitativos e quantitativos. A descricdo nao deve explicar o problema, mas

expressa-lo por meio de seus “sintomas’, mostrando como o problema se =

apresenta. (@)
/ =

Por exe.mplo. Uma 5|’Ft:|agao de violagao de dl.reltos relevante é a de familias g DESCR'CAO DOS =

com baixa renda familiar e com uma pessoa idosa entre os seus membros. @)

Esta situacdo precisa ser conhecida na sua globalidade no municipio (ou no . PROBLEMAS —
\

estado, quando for o caso) considerando seu porte e outras especificidades
regionais, para serem pensadas agées necessarias, ou seja, ser realizado o
que mostrem a quantidade de idosos nessa situacdo, quais as caracteristicas
das suas familias, se vivem com suas familias, trata-se, portando de construir
um conjunto de indicadores que permitam identificar qual a condicao de
vulnerabilidade e desprotecao na perspectiva socioterritorial.

Podemos considerar como exemplos de indicadores sociais
utilizados para a caracterizacdo de uma determinada situacao que esta INDICADORES SOCIAIS
sendo analisada: a proporcao de pobres, a taxa de analfabetismo, o rendi-
mento médio do trabalho, as taxas de mortalidade infantil, as taxas de de-

20 de cri culad ! para transformar con-
semprego, a proporc¢ao de criangas matriculadas em escolas, entre tantos ceitos abstratos, como
outros. Os indicadores podem ser classificados como: “fome” ou “miséria’

em algo que possa ser
! ! analisado e quanti-

Sao medidas usadas

{ [
OBJETIVOS SUBJETIVOS 2;33;’ ANz,
Dizem respeito aos eventos con- Em geral sao qualitativos, pois sdo cons- ’
cretos da realidade social. Normal- truidos a partir da avaliagdo dos indivi-
mente sdo quantitativos, construi- duos ou especialistas com relacao a dife-
dos a partir de estatisticas publicas rentes aspectos da realidade, levantadas
ou registros administrativos. em pesquisas de opinido publica ou gru-
Sao exemplos de indicadores ob- pos de discussao.
jetivos: taxa de evasao escolar e Sdo exemplos de indicadores subjetivos:
domicilios com acesso a rede de indice de confianga nas instituicdes e ava-
agua. liagdo sobre desempenho dos governan-

tes (JANNUZZI, 2005).

/
Uma vez descritos os problemas, deve-se definir suas causas imediatas, in- ,/ CONSTRUQAO DA REDE
termediarias e de fundo dos problemas. Para isso, sdo utilizadas ferramentas DE CAUSALIDADE
de planejamento. 3
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Existem distintas fer-
ramentas de plane-
jamento apropriadas
para situacdes de
baixa e alta comple-
xidade. Veja o docu-
mento Programa de
Apoio a Elaboracao
e Implementacao
dos PPAs Municipais
2014-2017 (BRASIL,
2013).

DEFINICAO DOS
NOS CRITICOS

DESCRICAO DOS
NOS CRITICOS
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\
\

O PES, sendo um enfoque flexivel, permite a utilizacdo de ou-
tras técnicas ou enfoques que complementem a analise dos
problemas bem como facilitem a construcdo de propostas par-
ticipativas e a busca de adesdo ao plano de acdo (ARTMANN,
2000, p. 28).

Uma ferramenta que auxilia nessa tarefa é a técnica da Arvore de
Problemas.

A arvore de problemas é uma representacao grafica de uma
situacdo-problema (tronco), suas principais causas (raizes) e os efeitos ne-
gativos que ela provoca na populacao-alvo (galhos e folhas). Para garantir
a mudanca pretendida na situacdo problema, as acdes do programa deve-
rdo intervir em causas selecionadas como criticas.

Figura 11 - Esquema da Arvore de Problemas

PROBLEMA

~ a

T
e
ows | s | cwss e | s | owsn

Fonte: elaboracao prépria.

T

Na Figura 11 se constata que um problema tem muitas causas. Os nés criti-
cos sdo as causas que serdo enfrentadas. Ou seja, para as quais serao elabo-
radas propostas de acdo. O processo de selecao das causas pode ser realiza-
do respondendo as questdes:

- Intervencéo sobre a causa modificara positivamente o problema?

- Podemos agir sobre a causa?

- Politicamente é oportuno agir?
Quando as resposta for sim, temos um né critico!

Na descricao dos nés criticos devem-se identificar os atores, grupos ou
instituicdes que controlam os noés e se esses atores estdo dentro ou fora do
espaco de governabilidade de quem planeja.

Por exemplo:

y Se trabalharmos com um problema organizacional, definimos que a baixa
resolutividade dos atendimentos se deve a falta de capacitacdo dos funcio-
narios (causa imediata). Decidimos que devemos enfrentar essa causa. Na
descricao desse né critico, perguntamos: quem tem controle sobre essa
questao? O sindicato? O departamento responsavel pela gestao de pessoal?
Em seguida perguntamos: podemos influenciar esses atores? Podemos de-
finir suas agoes?



Por exemplo: Se trabalhamos com um problema organizacional, definimos 1_1 unidade
que a baixa resolutividade dos atendimentos se deve afalta de capacitacao dos
funcionarios (causa imediata). Decidimos que devemos enfrentar essa causa.
Na descricao desse né critico, perguntamos: quem tem controle sobre essa
questao? O sindicato? O departamento responsavel pela gestdo de pessoal?

~

Em seguida perguntamos: podemos influenciar esses atores? Podemos de-
finir suas agdes?

=
O
=
c
—
o

° O MOMENTO NORMATIVO OU PRESCRITIVO

Nesse momento, é feito o desenho do plano de intervencao que
agira sobre os noés criticos. O momento normativo é formado pelas seguin-
tes etapas:

Figura 12 - Etapas do momento normativo ou prescritivo

DEFINICAD DA 4  DEFINKAODAS 1 DESAGRE

]
FROPOSTAS DE ] DAS PROPOSTAS rrr
Ly

e e egere oo

Trata-se da defini¢do da situacao desejada. Uma forma de fazer isso é trans-
formar os descritores dos problemas em resultados esperados. =
DEFINICAO DA
Por exemplo: No caso da situacdo de familias com baixa renda familiar e <\\ SITUACAO-OBJETIVO
um de seus membros ser uma pessoa idosa, podemos construir a seguinte \

situacdo-objetivo: promover o aumento de renda das familias por meio da
insercdo em programas de garantia de renda.

Na linguagem do PES, as propostas de intervenc¢do sdo operagoes. Essas em- DEFINIQAO DAS
pregam recursos: organizacionais, politicos, financeiros e cognitivos. . PROPOSTAS DE
Para cada né critico, deve ser elaborada pelo menos uma operacéo. Elas de- INTERVEN(;AO
vem ser enunciadas de forma sintética, por meio de verbos que expressem CEEEEEEEEEEEEEEEES
acoes concretas.

Por exemplo: No caso do nd critico “baixa renda familiar” das familias com
idosos, uma operacdo pode ser enunciada da seguinte forma: inserir as fami-
lias em programas de garantia de renda.

A desagregacao é um movimento de especificacdo, de planejamento ope-
racional.

Por exemplo: Na operacdo “inserir familias de baixa renda em programas
de garantia de renda’, como podemos operacionalizar isso? Criando agoes: =
garantia de re P P 1180 -riando ag ’ DESAGREGACAO

« Acdo 1:realizar busca ativa nos bairros com maior incidéncia de idosos4Z
em familias com baixa renda. DAS PROPOSIAS
« Acdo 2: realizar atividades para inserir as familias em programas de ga- S{SE _EM AEQ|_5§_ .
rantia de renda.
Nas acbes devem ser apontados os responsaveis e os recursos que serdo uti-
lizados.

e

CAPACITASUAS |



e O MOMENTO ESTRATEGICO

E 0o momento da atividade politica que visa a construcéo da viabi-
lidade do plano. A andlise da viabilidade é feita em trés niveis:

1. Definicdo dos recursos criticos para as operacoes.

2. ldentificacdo dos atores que controlam esses recursos.

O peso dos atores no processo de planejamento esta relacionado aos recur-
sos que controlam, quais sejam:

~ o Poder politico: controle sobre centros de decisdo.
IDENTIFICACAO

DOS ATORES

Consulte o texto:
ARTMANN, Elizabe-
th. O Planejamento
Estratégico-Situacio-
nal no nivel local: um
instrumento a favor
da visao multisseto-
rial. Cadernos Oficina
Social, 2000.

AGENDA DO
DIRIGENTE

PRESTACAO

DE CONTAS

« Poder econémico: controle sobre atividades produtivas e financeiras,
como as decisdes orcamentarias.

S « Poder comunicacional: controle dos meios de comunicagao.

« Poder cognitivo e organizativo: controle sobre capacidades cientificas
e técnicas.

3. ldentificacdo do interesse dos atores e do valor que atribuem
as operacdes. Ou seja, trata-se da analise da motivacao dos
atores frente as operacoes.

O objetivo desse momento é identificar as opera¢des que enfren-
tam conflitos viaveis e nao viaveis. No caso da identificacdo de conflitos
nao viaveis deve-se decidir pela exclusdo da operacao ou pelo investimen-
to no convencimento dos atores que se opdem.

O MOMENTO TATICO-OPERACIONAL

Trata-se do momento de gestao do plano. O PES apresenta os se-
guintes sistemas de gestao estratégica:

Por “dirigente’, entende-se o grupo preocupado com as questdes estraté-
gicas, ou seja, prioridades de longo prazo. A agenda do dirigente é, assim,
uma lista de questdes prioritarias que mantém o dirigente com foco nos
objetivos e minimiza a interferéncia das questdes urgentes.

A agenda do dirigente é um sistema de direcionamento.

A prestacao de contas é um sistema de responsabilizacao.

Ela é realizada sobre o andamento das operacdes, por isso é importante a
definicdo de um responsével por cada operacao.

GERENCIA POR O objetivo da geréncia por operagoes é verificar se as agdes atingem seu

OPERACOES

CEGOV | UFRGS

resultado.
Envolve monitoramento e avaliagcdo das agoes.



goz NESTA AULA VOCE APRENDEU QUE:

v O planejamento é uma funcao inerente ao cargo de gestor publico.

v" O produto do planejamento, o plano, é um instrumento que da
direcao ao governo e promove a transparéncia de suas ac¢oes.

v~ O Plano de Assisténcia Social esta vinculado aos instrumentos de
planejamento governamental: o PPA, a LDO e a LOA.

V" Existem modelos de planejamento que oferecem passos para a
elaboracao de planos.

v O planejamento estratégico situacional é o recomendado para a
politica de assisténcia social, por possibilitar a participacdao de todos
os atores envolvidos com o SUAS e contemplar a dinamica inerente a
elaboracao de politicas publicas.

CAPACITASUAS |
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REFLITA

Como vocé pode
colaborar na real-
izacdo de um plane-
jamento estratégico
situacional no seu
municipio, visando
a elaboracao do
Plano de Assisténcia
Social?

1.1 unidade

| OTNAQIN
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O) OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Esta unidade tem como objetivos de aprendizagem:
e conceituar o PAS a luz dos principais normativos do SUAS;

o identificar a relacdo e a complementariedade entre PAS, Pacto de
Aprimoramento do SUAS e Plano de Acéo;

e compreender como as instancias de pactuacao e deliberacao da Po-
litica de Assisténcia Social podem contribuir na elaboracao do PAS; e

o identificar o papel de diferentes atores sociais na construcao do PAS.

O QUE E O PLANO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (PAS)?

Para tratarmos sobre o Plano de Assisténcia Social é preciso reco-
nhecé-lo como instrumento de planejamento estratégico que organiza
e orienta a execucao da Politica Nacional de Assisténcia Social na pers-
pectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (BRASIL, 2012). O
SUAS é definido no artigo 1°da NOB/SUAS 2012 é um sistema publico nao
contributivo, descentralizado e participativo e que tem por fungdes a pro-
tecao social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos.

Sendo assim, para que se faz necessario o Plano de Assistén-
cia Social?
Para que se cumpram as defini¢oes e os objetivos da Lei Organi-
ca da Assisténcia Social (1993):

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os mi-
nimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

Este artigo primeiro da LOAS é um enunciado geral que oferece as
informacoes essenciais e basilares da politica. A partir destes fundamen-
tos, os atores podem compreender a importancia da tarefa de elaboracdo
do PAS!

CAPACITASUAS |
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A Resolugao CNAS n°
33, de 12 de dezem-
bro de 2012 - Aprova
a Norma Operacional
Basica do Sistema
Unico de Assisténcia
Social - NOB/SUAS.

A NOB/SUAS 2012 determina que é uma responsabilidade dos go-
vernos organizar e coordenar o SUAS em seu territério. Nesse contexto, o
Plano de Assisténcia Social é uma ferramenta para dar diretrizes, priorizar,
organizar e operacionalizar a Politica de Assisténcia Social.

O Plano é uma ferramenta de gestdo que da foco e direciona-
mento aos governos, pois nele estao contidos os objetivos da gestao e
as acdes que serao desenvolvidas para alcanga-los, conforme ja citado
anteriormente. Além de um instrumento de gestao, o Plano também é
um mecanismo de transparéncia, pois torna publica as inten¢des dos ges-
tores publicos e oferece um parametro para avaliagdo da administracao.
O Plano de Assisténcia Social é também a condicao para os repasses
financeiros dos recursos da Uniao aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, como previsto na LOAS (BRASIL, 2004) no seu artigo 30,
que também requer a efetiva instituicao e funcionamento de:

I. Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil;

Il. Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos res-
pectivos Conselhos de Assisténcia Social;

lll. Plano de Assisténcia Social.

O Plano, juntamente com o Fundo e o Conselho de Assisténcia So-
cial, € uma exigéncia para o cofinanciamento federal.

A estrutura do Plano de Assisténcia Social estd normatizada na
NOB/SUAS (2012), e deve ser formada pelos seguintes elementos:

Diagndstico socioterritorial;

Objetivos gerais e especificos;

Diretrizes e prioridades deliberadas;

Acobes estratégicas correspondentes para sua implementacao;

Metas estabelecidas;

Resultados e impactos esperados;

Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e neces-
sarios;

Mecanismos e fontes de financiamento;

Cobertura da rede prestadora de servicos;

Indicadores de monitoramento e avaliacao;

Espaco temporal de execucéo.

Todos esses elementos serao oportunamente explicados no Mé-
dulo 2, Unidade 2.2.



Com isso, a norma oferece:

uma estrutura de apresentacdo do plano: determina todos os
elementos que devem constar no documento;

e um modelo de planejamento: a estrutura acaba formando um
sistema de passos sequenciais para a elaboracao do plano.

Além das questdes citadas, a NOB/SUAS 2012, em seu artigo 22, in-
forma que os Planos de Assisténcia Social devem observar:

I.  Deliberacbes das conferéncias de assisténcia social para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il. Metas nacionais pactuadas, que expressam O compromisso
para o aprimoramento do SUAS para a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios;

Ill. Metas estaduais pactuadas que expressam o compromisso
para o aprimoramento do SUAS para Estados e Municipios;

IV. Observar as prioridades do Plano Decenal
V. Acdes articuladas e intersetoriais;

VI. Ac¢les de apoio técnico e financeiro a gestao descentralizada
do SUAS.

Outro aspecto importante de ser considerado no processo de ela-
boracdo do Plano de Assisténcia Social é a identificacdo das vulnerabilida-
des, violacdes de direitos e desprotecdes sociais existentes nos territérios
de abrangéncia do PAS.

Para a gestao e a oferta de servicos no SUAS o territério deve ser
compreendido para além dos aspectos naturais (fisicos, geograficos e po-
pulacionais), mas também incorpora as dimensodes culturais, econdémicas
e politicas, ocupado por diferentes atores que fazem usos os mais variados
desse ambiente e estabelecem relagdes as mais diversas (CONTEL, 2015;
RIBEIRO, 2015). Os territorios se diferem em razéo da sua trajetéria histo-
rica e das dindamicas que neles ocorrem e que podem variar no tempo, ou
seja, ha relacdes que ocorrem simultaneamente e que incidem no terri-
torio, como também ha uma trajetéria que deixa marcas e produz espe-
cificidades. Nessa perspectiva, o territdrio pode assumir dimensdes mais
restritas ou mais amplas, diferindo a escala desde o micro territério, como
regides ou bairros de uma cidade, até o nivel nacional, por exemplo. A
territorializacdo, portanto, passa a ser compreendida como o processo de
trabalho que “segue a l6gica do reconhecimento do espag¢o” para a inter-
vencao (DUARTE et al, 2015, p.9).

0 Sistema Unico de Assisténcia Social, ao adotar a légica territorial
como um de seus pressupostos de gestdo, o fez na perspectiva de apri-
morar o conhecimento da realidade social; de melhorar o acesso dos des-
tinatdrios aos servicos e beneficios; de favorecer a articulacdo da rede de
servicos; de potencializar a intersetorialidade como estratégia de gestao;
de possibilitar a integracdo entre servicos e beneficios; e de aprofundar e
materializar processos participativos.

ATENCAO

Os planos devem
ser elaborados a
cada quatro anos,
de acordo com o
periodo de elab-
oracao do Plano
Plurianual (Art.
19 da NOB/SUAS
2012).
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A NOB-SUAS/2012 aponta a importancia da leitura territorial para
aimplantacao dos equipamentos (em especial de CRAS e CREAS) conside-
rando a andlise e o reconhecimento das vulnerabilidades e riscos sociais
e pessoais e das viola¢des de direito nos territérios. Ao descrever os obje-
tivos do SUAS indica ainda a dimensao do territério como uma forma de
identificacdo das diversidades culturais, étnicas, religiosas, socioeconémi-
cas, politicas.

O diagnéstico socioterritorial de que trata a NOB-SUAS/2012 é
fundamental para se conhecer as reais necessidades da populacao bene-
ficidria da politica de assisténcia social. Além disso, a gestao da politica de
assisténcia social, que se define pela implementacédo de a¢des integradas,
reconhece a dimensao dialética do territério que pode e deve incorporar
as vidas cotidianas. Conforme afirma Milton Santos: “a sociedade incide
sobre o territério, e este, sobre a sociedade” (SANTOS, 2000, p. 70).

Koga (2003) salienta que se deve “considerar as diferencas inter-
nas de um mesmo territério e, consequentemente, elencar prioridades
diferenciadas, seguindo as necessidades de cada populacao”. Ainda, a au-
tora defende que

O territério também representa o chao do exercicio da cida-
dania, pois cidadania significa vida ativa no territério, onde
se concretizam as relagdes sociais, as relacdes de vizinhanca
e solidariedade, as relacdes de poder. E no territério que as
desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cida-
déos, as condicdes de vida entre moradores de uma mesma
cidade mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos
servigcos publicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos
servicos apresentam-se desiguais (KOGA, 2003, p.33).

O territério imprime a rede de servicos publicos descen-
tralizados responsabilidades sob seu campo de protecdo e
garantia de direito, assim como permite valorizar a vida de
relacbes, reconhece o espaco de todos, das praticas, da vida
coletiva, das forcas presentes, das potencialidades e habili-
dades ali presentes. Desse modo, a concepc¢do que demarca
a politica de assisténcia social funda-se na compreenséo de
que territdrio é resultante de multiplas determinagdes que
se definem no espaco de vivéncia, incluindo a dimenséo po-
litica constituida das relagcdes de poder e de interesses anta-
gonicos e contraditérios que sdo expressas no modo como
se organizam as esferas de dominacao e de decisbes; aspec-
tos econdmicos e que reverberam a sua infraestrutura; e a
sua dimensdo subjetiva constituida pelo coletivo que esta-
belece (KOGA, 2003).

A dimensao territorial, a diversidade regional e as diferentes den-
sidades demograficas dos municipios no Brasil exigiram do SUAS e de sua
perspectiva territorial que sejam considerados esses fatores na estrutura-
¢ao dos servicos, tanto de protecdo social basica como especial. Espera-se
que, para além da diretriz de descentralizacdo prevista nos preceitos nor-
mativos e que reforca aimportancia da rede e da especificidade municipal
e regional, a gestao da politica de assisténcia social, considere o territério
de abrangéncia dos servicos com suas especificidades histéricas, politicas,
econdmicas e culturais.

A perspectiva territorial na gestdo do SUAS favorece sua capaci-



