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Apresentacao

desafio de facilitar o exercicio do controle social exige medidas que

possibilitem a participagdo ativa do cidaddo no controle da gestao

publica, até mesmo quanto aos aspectos relacionados com probida-
de, moralidade, eficiéncia, economicidade e publicidade dos atos de gestao.
Por isso, consta entre as iniciativas estratégicas do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), como iniciativa finalistica, desenvolver e aprimorar instrumentos que faci-
litem o exercicio do controle social.

Assim, com o intuito de auxiliar os membros dos conselhos da area de
assisténcia social, para bem exercer as suas atribui¢des, esta Corte de Contas
disponibiliza a 3% edicdo da publicacdo Orientacdes para Conselhos da Area
de Assisténcia Social, de carater pedagdgico, por considerar a relevancia da
participagdo da sociedade no acompanhamento das agdes dos gestores muni-
cipais, no combate a desvios e mau uso do dinheiro publico.

Esta nova edicdo, revisada, apresenta novo formato, mais didatico, con-
tribuindo, dessa forma, para uma melhor compreenséo do seu contetdo e para
o aprimoramento dos trabalhos de fiscalizagdo e de acompanhamento da ges-
tao financeira do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), a cargo dos con-
selhos municipais.

Estaversdo dapublicagdo, elaboradaaindana gestdo do Ministro Presidente
Benjamin Zymler, sob a responsabilidade da entdo 4* Secex e coordenacao pe-
dagdgica do Instituto Serzedello Corréa, apresenta, em cada médulo, Matriz de
Fiscalizacdo, complementada e atualizada com base na legislacdo federal, as
quais consolidam as informacdes necessérias ao desempenho das funcdes de
conselheiro. As matrizes sistematizam os itens de verificagdo a serem observados
durante as anélises realizadas pelos conselheiros e apresentam possiveis falhas
ou irregularidades que poderao ser encontradas durante os trabalhos de campo,
além de indicar as medidas que poder&o ser adotadas a cada caso.

A partir do contelido desta publicagdo, o TCU também oferece aos con-
selheiros o curso “Controle exercido por Conselhos da Assisténcia Social”, mi-
nistrado na modalidade de ensino a disténcia, disponibilizado no Ambiente
Virtual de Educagdo Corporativa do TCU, sob a coordenacdo do Instituto
Serzedello Corréa. O curso tem o objetivo de promover a capacitacéo técnica
e sensibilizar os conselheiros de assisténcia social para a importancia de acom-
panhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

Espera-se, portanto, que este material, autoinstrucional, seja um guia
pratico para os membros dos conselhos e que possa, efetivamente, contribuir
para uma boa e efetiva gestdo dos recursos publicos. Com o fim de ampliar o
alcance deste material, a nova versdo pode ser encontrada também em meio
eletrénico, no portal do Tribunal de Contas da Unido.

Augusto Nardes
Presidente do Tribunal de contas da Uniéo.
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Introducao

sta terceira edi¢do da publicacdo Orientacdes para Conselhos da Area

de Assisténcia Social, de iniciativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

sistematiza a forma de acompanhamento da aplicagdo dos recursos
que compdem os Fundos Municipais de Assisténcia Social, a forma de fisca-
lizacdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), dos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e dos Centros de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP),
além da fiscalizagdo das entidades e organizagdes de assisténcia social e das
entidades governamentais e ndo governamentais que executam programas de
protegdo e socioeducativos destinados a criancas e a adolescentes, bem como
as medidas de controle do Programa Bolsa Familia. Atualizada com a legislacédo
vigente, esta edicdo substitui as versdes anteriores.

Esta edicdo apresenta novo formato, mais didético, para melhor com-
preensdo dos conselheiros e para maior eficédcia no desenvolvimento dos tra-
balhos de fiscalizacdo e de acompanhamento da gestao financeira do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) a cargo dos conselhos municipais.

Apresentam-se Matrizes de Fiscalizacdo, atualizadas e complementadas
com base na legislacdo (leis, decretos, portarias, resolucdes, instrugdes norma-
tivas e operacionais). As matrizes consolidam as informacdes necessarias ao
desempenho das fun¢des dos conselhos, contendo itens de verificacdo a serem
observados durante as andlises realizadas pelos conselheiros e apresentando
possiveis falhas ou irregularidades que poderao ser encontradas durante os
trabalhos de campo, além de indicar as medidas a serem adotadas a cada caso.

Essas Matrizes de Fiscalizacdo, juntamente com o Formulério de Registro
de Falhas e Irregularidades, possibilitardo aos conselheiros coletar evidéncias,
desenvolver os achados ou constatacdes e documentar os trabalhos realizados
para posterior envio aos gestores municipais e aos responsaveis pelas entida-
des e organizagdes de assisténcia social, para que promovam os ajustes e as
correcoes necessarios.

O conteldo desta publicacdo destina-se aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, incumbidos de exercer a orientacdo e controle dos Fundos de
Assisténcia Social e de fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social;
aos Conselhos Municipais do Idoso, com competéncias para exercer a supervisao,
o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliacdo da politica nacional do idoso; e as
Instancias de Controle Social do Programa Bolsa Familia, encarregadas de acom-
panhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacdo e o monitoramento, nos municipios, do pro-
cesso de cadastramento das familias, da selecdo dos beneficiarios, da concessdo e
manutencdo dos beneficios, do controle do cumprimento das condicionalidades,




da articulagdo de acbes complementares
para os beneficiarios do programa e da
gestao do programa como um todo.

Inclui-se também como publico-
-alvo os Conselhos Tutelares, com a
importante missdo como parceiros da
rede de protegcdo especial, atuando,
no sistema de atendimento do munici-
pio, toda vez que criancas e adolescen-
tes encontrem-se em situacdo de risco
pessoal e social, além da atribuicdo de
fiscalizar as entidades governamentais
e ndo governamentais encarregadas da
execuc¢do de programas de atendimen-
to que integrem a rede de protecao. As
informagdes sdo Uteis também para os
Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, 6rgéos de-
liberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, aos quais compete
proceder a inscricdo dos programas (de
protecdo e socioeducativos destinados
a criancas e a adolescentes) das enti-
dades governamentais e ndo gover-
namentais e proceder ao registro das
entidades ndo governamentais, como
condicdo para o funcionamento dessas
organizacbes, além de serem responsa-
veis por conduzir o processo de escolha
dos membros do Conselho Tutelar.

Em tdpicos especificos sdo apre-
sentadas informacdes relativas a estru-
tura, composicdo e competéncias dos
conselhos, sdo transmitidas no¢des ge-
rais sobre o Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS), instrumentos de gestao,
tipos e niveis de gestao do SUAS e os cri-
térios de repasses de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a
forma de aplicagdo desses recursos e a
respectiva prestacdo de contas.




Tribunal de Contas
da Unido

Competéncias do TCU

Funcionamento do TCU

Como formalizar dentincia

Comunicacao de irregularidade por meio da Ouvidoria
Diferenca entre deniincia e comunicacio de irregularidade

Fiscalizacao das prefeituras

11

12

16

17

18







[y
[y

COMPETENCIAS DO TCU

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao TCU o papel de auxiliar o
Congresso Nacional no exercicio do controle externo. As competéncias cons-
titucionais privativas do Tribunal constam dos artigos 71 a 74 e 161, conforme
descritas adiante.

® Apreciar as contas anuais do presidente da Repubilica.
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e Julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por di-
nheiros, bens e valores publicos.

e Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de conces-
sdo de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares.

* Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo
do Congresso Nacional.

e Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

e Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao
Distrito Federal e a municipios.

e Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacdes
realizadas.

e Aplicar san¢des e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularida-
des em atos e contratos.

e Sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado, comunicando
a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

e Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista
Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas
sem autorizacao.

e Apurar denlncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politi-
co, associa¢do ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na
aplicacdo de recursos federais.

e Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos
aos governos estaduais e as prefeituras municipais.

Tribunal de Contas da Unido
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Além das atribuicdes previstas na Constituicdo, vérias outras tém sido
conferidas ao Tribunal por meio de leis especificas. Destacam-se entre elas, as
atribuicdes conferidas ao Tribunal pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei
de Licitacdes e Contratos e, anualmente, pela Lei de Diretrizes Orcamentérias.

O Congresso Nacional edita, ainda, decretos legislativos com deman-
das especificas de fiscalizacdo pelo TCU, especialmente de obras custeadas
com recursos publicos federais. Na hipotese de contrato, cabe ao Congresso
Nacional a sustacdo do ato, que solicitard ao Poder Executivo as medidas cabi-
veis. Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
nenhuma providéncia adotar, o Tribunal decidira a respeito.

A decisdo do Tribunal da qual resulte imputacdo de débito ou cominacgdo
de multa torna a divida liquida e certa e tem eficécia de titulo executivo. Nesse
caso, o responséavel é notificado para, no prazo de quinze dias, recolher o valor
devido. Se o responséavel, apds ter sido notificado, ndo recolher tempestiva-
mente a importancia devida, é formalizado processo de cobranca executiva,
o qual é encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal para, por meio
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou das entidades jurisdicionadas ao TCU,
promover a cobranca judicial da divida ou o arresto de bens.

Ainda de acordo com o disposto no art. 71, o TCU deve apresentar ao
Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

O art. 72 da Constituicdo Federal estabelece que o Tribunal deve se pro-
nunciar conclusivamente sobre indicios de despesas ndo autorizadas, em razdo
de solicitacdo de Comissdo Mista de Senadores e Deputados. Entendendo-as
irregulares, proporéd ao Congresso Nacional que sejam sustados.

FUNCIONAMENTO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) é um tribunal administrativo. Julga
as contas de administradores publicos e demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que
der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério. Tal competéncia administrativa-judicante, entre outras, esté prevista no
art. 71 da Constituicdo brasileira.

Conhecido também como Corte de Contas, o TCU é dérgao colegia-
do. Compde-se de nove ministros. Seis deles sdo indicados pelo Congresso
Nacional, um, pelo presidente da Republica e dois, escolhidos entre auditores
e membros do Ministério Publico que funciona junto ao Tribunal. Suas deli-
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beragdes sdo tomadas, em regra, pelo Plenério — instdncia méaxima — ou, nas
hipdteses cabiveis, por uma das duas Camaras.

Nas sessdes do Plenério e das Camaras é obrigatdria a presenca de re-
presentante do Ministério Pudblico junto ao Tribunal. Trata-se de érgao autono-
mo e independente cuja misséo principal é a de promover a defesa da ordem
juridica. Compde-se do procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e qua-
tro procuradores, nomeados pelo presidente da Republica, entre concursados
com titulo de bacharel em Direito.

Para desempenho da missdo institucional, o Tribunal dispde de uma
Secretaria, que tem a finalidade de prestar o apoio técnico necesséario para
o exercicio de suas competéncias constitucionais e legais. Essa Secretaria é
composta de vérias unidades, entre as quais, a Secretaria-Geral das Sessoes,
a Secretaria-Geral de Administracdo e a Secretaria-Geral de Controle Externo.
A geréncia da érea técnico-executiva do controle externo estd entregue a
Secretaria-Geral de Controle Externo, a qual estdo subordinadas as unidades
técnico-executivas sediadas em Brasilia e nos 26 Estados da federacao. A estas
Ultimas cabe, entre outras atividades, fiscalizar a aplicacdo de recursos federais
repassados para estados e municipios, geralmente mediante convénio ou ou-
tro instrumento congénere.

As fungdes basicas do Tribunal de Contas da Unido podem ser agrupadas
da seguinte forma: fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sanciona-
dora, corretiva, normativa e de ouvidoria. Algumas de suas atua¢des assumem
ainda o carater educativo.

Afuncao fiscalizadora compreende a realizacdo de auditorias e inspecdes,
por iniciativa propria, por solicitagdo do Congresso Nacional ou para apuracdo
de dendncias, em érgéos e entidades federais, em programas de governo, bem
como a apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias,
reformas, pensdes e admissdo de pessoal no servico publico federal e a fiscali-
zagdo de renuncias de receitas e de atos e contratos administrativos em geral.

A fiscalizacdo € a forma de atuagdo pela qual sdo alocados recursos hu-
manos e materiais com o objetivo de avaliar a gestdo dos recursos publicos.
Esse processo consiste, basicamente, em colher dados e informacdes, analisar,
produzir um diagndstico e formar um juizo de valor.

Podem ser feitas por iniciativa prépria ou em decorréncia de solicitacdo
do Congresso Nacional. Ha cinco instrumentos por meio dos quais se realiza a
fiscalizacao:

Tribunal de Contas da Unido
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a. levantamento: instrumento utilizado para conhecer a organizacéo e
funcionamento de érgéo ou entidade publica, de sistema, programa,
projeto ou atividade governamental, identificar objetos e instrumen-
tos de fiscalizaco e avaliar a viabilidade da sua realizacao;

s

auditoria: por meio desse instrumento verifica-se in loco a legalida-
de e a legitimidade dos atos de gestao, quanto aos aspectos contéa-
bil, financeiro, orcamentario e patrimonial, assim como o desempenho
operacional e os resultados alcancados de érgaos, entidades, progra-
mas e projetos governamentais;

c. inspecdo: serve para a obtencdo de informagdes ndo disponiveis no
Tribunal, ou para esclarecer duvidas; também é utilizada para apurar
fatos trazidos ao conhecimento do Tribunal por meio de dendncias ou
representacoes;

d. acompanhamento: destina-se a monitorar e a avaliar a gestdo de
6rgéo, entidade ou programa governamental por periodo de tempo
predeterminado;

e. monitoramento: ¢ utilizado para aferir o cumprimento das delibera-
cdes do Tribunal e dos resultados delas advindos.

A fungdo consultiva é exercida mediante a elaboracdo de pareceres pré-
vios e individualizados, de carater essencialmente técnico, acerca das contas
prestadas, anualmente, pelos chefes dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e pelo chefe do Ministério Pudblico da Unido, a fim de subsidiar o
julgamento a cargo do Congresso Nacional. Inclui também o exame, sempre
em tese, de consultas realizadas por autoridades legitimadas para formula-las,
a respeito de dlvidas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares con-
cernentes as matérias de competéncia do Tribunal.

A funcéo informativa é exercida quando da prestagdo de informagdes
solicitadas pelo Congresso Nacional, pelas suas Casas ou por qualquer das res-
pectivas Comissdes, a respeito da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal ou acerca
dos resultados de inspecdes e auditorias realizadas pelo TCU. Compreende
ainda representacdo ao poder competente a respeito de irregularidades ou
abusos apurados, assim como o encaminhamento ao Congresso Nacional, tri-
mestral e anualmente, de relatério das atividades do Tribunal.

Os responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais tém de
submeter suas contas a julgamento pelo TCU anualmente, sob a forma de to-
mada ou prestacdo de contas.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Assim, a funcao judicante ocorre quando o TCU julga as contas dos admi-
nistradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publi-
cos da administracdo direta e indireta, incluindo as fundacdes e as sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como as contas daque-
les que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario.

As prestacdes de contas, as fiscalizagdes e demais assuntos submetidos
a deliberagdo do Tribunal organizam-se em processos. Cabe a cada ministro
ou auditor do Tribunal, atuando como ministro substituto, a missao de rela-
tar esses processos, apresentar voto e submeter aos pares proposta de acér-
ddo, apds anélise e instrucdo preliminar realizadas pelos érgdos técnicos da
Secretaria do Tribunal.

A funcéo sancionadora manifesta-se na aplicacdo aos responséaveis das
sancdes previstas na Lei Organica do Tribunal (Lei n° 8.443, de 1992), em caso
de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas.

Ao constatar ilegalidade ou irregularidade em ato de gestdo de qualquer
6rgéo ou entidade publica, o TCU fixa prazo para cumprimento da lei. No caso
de ato administrativo, quando nao atendido, o Tribunal determina a sustacao
do ato impugnado. Nesses casos, TCU exerce fung¢do corretiva.

A fungdo normativa decorre do poder regulamentar conferido ao Tribunal
pela sua Lei Organica, que faculta a expedicdo de instrucdes e atos normativos,
de cumprimento obrigatério sob pena de responsabilizagdo do infrator, acerca
de matérias de sua competéncia e a respeito da organizagdo dos processos
que lhe devam ser submetidos.

Por sua vez, a ouvidoria reside na possibilidade de o Tribunal receber de-
nlncias e representacdes relativas a irregularidades ou ilegalidades que lhe se-
jam comunicadas por responsaveis pelo controle interno, por autoridades ou por
qualquer cidad3o, partido politico, associa¢do ou sindicato. Essa fungao tem fun-
damental importancia no fortalecimento da cidadania e na defesa dos interesses
difusos e coletivos, sendo importante meio de colaboragdo com o controle.

Por fim, atua o Tribunal de Contas da Unido de forma educativa, quando
orienta e informa acerca de procedimentos e melhores préticas de gestdo, me-
diante publicagdes e realizacdo de seminérios, reunides e encontros de carater
educativo, ou, ainda, quando recomenda a adogao de providéncias, em audi-
torias de natureza operacional.

Tribunal de Contas da Unido
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COMO FORMALIZAR DENUNCIA

Nos termos do art. 53 da Lei 8.443, de 1992, qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para de-
nunciar ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Tribunal de Contas da Unido apurard denulncia acerca de irregula-
ridades envolvendo recursos publicos federais. A denuncia serd dirigida ao
Ministro-Presidente deste Tribunal e devera conter relato detalhado dos fatos
irregulares com o maior niumero possivel de informagdes e de documentos
(quando houver), de modo a possibilitar a esta Instituicdo os elementos mini-
mos necessarios a realizacdo de trabalho de fiscalizac3do.

As irregularidades que envolvam recursos publicos Estaduais ou
Municipais devem ser levadas ao conhecimento do Tribunal de Contas do
Estado ou do Municipio correspondente.

A denuncia deve ser protocolizada, pessoalmente ou por via postal, no
Edificio Sede, em Brasilia, ou nas Secretarias do TCU localizadas nos estados.

No que tange a denudncia formal, a critério do Ministro-Relator, podera
o denunciante ser considerado interessado no processo, sendo-lhe assegu-
rado o direito de peticdo para requerer vistas, copia do processo ou mesmo
sustentagao oral, conforme disposto no Regimento Interno desta Casa.

Em virtude de declaracdo de inconstitucionalidade em decisdo definiti-
va do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca 24.405-4), o Senado
Federal (Resolucdo 16/2006, publicado do DOU de 15/3/2006) suspendeu a
manuteng¢ado do sigilo quanto a autoria de denulncia, garantido na Lei Organica
(§ 1° do art. 55 da Lei Federal 8.443, de 16/7/1992) e no Regimento Interno
do TCU.

COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
POR MEIO DA OUVIDORIA

O Tribunal de Contas da Unido conta com o cidadao para fazer o con-
trole social, ou seja, para verificar a aplicagdo dos recursos publicos federais
repassados a estado e municipios. Para auxiliar neste processo, a Ouvidoria
promove um canal de didlogo entre o TCU e a sociedade, fazendo a media-
cdo entre o cidadado e a Administracdo Publica.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Para comunicar irregularidade por meio da Ouvidoria, basta encaminhar
relato detalhado dos fatos irregulares mediante o preenchimento do Formulario
Eletrénico disponivel no Portal do TCU <www.tcu.gov.br> ou por intermédio
da central telefonica de atendimentos (0800-644-1500, opgdo 1). A comunica-
cdo também pode ser feita pessoalmente, mediante atendimento previamente
agendado, ou enviada para o Fax: (61) 3316-5015 ou por meio dos correios para
o endereco Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 4, lote 1, Ed.
Anexo 1, salas 124-126, CEP 70042-900, Brasilia-DF.

O manifestante tera assegurado sigilo em relacdo aos dados pessoais e
receberd da Ouvidoria o niUmero de registro para acompanhamento da mani-
festacdo, bem como informacdes quanto a agdes adotadas.

DIFERENCA ENTRE DENUNCIA E
COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

Tanto a comunicagdo de irregularidade como a denudncia sé podem tratar
de irregularidades envolvendo recursos federais. A comunicacdo de irregula-
ridade ¢ utilizada para dar ciéncia ao Tribunal de um fato irregular de que se
tenha noticia e que podera auxiliar os trabalhos de fiscalizacao.

O sigilo dos dados do manifestante é mantido e, dependendo da re-
levancia do assunto, da materialidade e da oportunidade, o Tribunal podera
atuar de imediato. De outra forma, os dados serdo encaminhados as unidades
técnicas competentes, para que decidam sobre a melhor oportunidade de uti-
lizarem as informacgdes, no auxilio dos trabalhos a seu cargo.

E fundamental que a manifestacdo seja apresentada com a maior quanti-
dade possivel de informacdes que permitam a atuagdo do TCU.

O manifestante serd sempre comunicado a respeito das medidas a serem
adotadas pelas unidades técnicas.

A denuncia, por sua vez, estd regulamentada no Regimento Interno do
Tribunal e, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo pode
ser andnima.

Da mesma forma, deve ser apresentada com o maior nimero possivel
de informacdes, a fim de possibilitar a esta Instituicdo os elementos minimos

necessarios a realizacdo de trabalho de fiscalizagdo.

A dendncia sera formalizada como processo e serad apurada de imediato.

Tribunal de Contas da Unido
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FISCALIZACAO DAS
PREFEITURAS

As prefeituras s&o jurisdicionadas
aos respectivos Tribunais de Contas
Municipais - TCMs, quando existentes,
ou aos Tribunais de Contas Estaduais -
TCEs, ou seja, os gastos das prefeituras
sdo fiscalizados pelos TCEs e/ou TCMs.

O TCU fiscaliza recursos federais.
Assim, quando o Governo Federal re-
passa recursos as prefeituras — median-
te transferéncias fundo a fundo, ou por
meio de convénios, acordos e ajustes —,
o TCU pode fiscalizar a aplicacéo.

No entanto, essa fiscalizacdo néo
se realiza, num primeiro momento, no
ambito do TCU. A competéncia para a
apreciacdo das contas dos convénios,
acordos e ajustes fica a cargo do érgéo
repassador dos recursos (Ministério ou
outro érgado federal).

O érgéo repassador, ao acompa-
nhar e fiscalizar a aplicagdo dos recur-
sos, tem a obrigacdo de instaurar pro-
cesso de Tomada de Contas Especial,
na ocorréncia de dano a administracdo
publica federal. A Controladoria-Geral
da Unigo - CGU, érgéo federal respon-
savel pelo controle interno, é também
responsavel por essa fiscalizacéo.

Dessa forma, havera a atuacdo do
Tribunal de Contas da Uni&o na fiscaliza-
¢do de gastos de prefeituras mediante a
realizacdo de auditorias e quando hou-
ver denuncia envolvendo recursos fe-
derais ou, ainda, quando for instaurado
processo de Tomada de Contas Especial
pelo érgdo repassador dos recursos.




VIOO

Assisténcia social no Brasil:
politicas, recursos e controle

Capitulo 1

e Controle social no contexto do sistema de controle brasileiro

Capitulo 2

e Politicas e recursos de assisténcia social







21

A Assisténcia Social é um direito assegurado pela
Constituicdo. Como ela é realizada?

Acdes de iniciativa publica e da sociedade, total-
mente integradas, fazem a Assisténcia Social acontecer.

Quem paga a conta? Como? Todos nds, cidadaos
brasileiros, por meio dos impostos.

Sobre impostos: o “pagamento da conta”, a rigor, é realizado con-
forme definido na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei
8.742, de 7/12/1993: Art. 28. O financiamento dos beneficios,
servicos, programas e projetos estabelecidos nesta lei ocorrem
com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das demais contribuigdes sociais previstas no art. 195
da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, desde que se
enquadre nas situacdes que a lei definir.

Sé6 em 2012, foram destinados aproximadamente 51 bilhdes de reais ao
atendimento das necessidades basicas de idosos, de pessoas com deficiéncia,
gestantes, criangas e familias.

Recursos da Unido destinados ao Programa Bolsa Familia e ao Programa
de Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social

Programa Bolsa Familia 19.264.248.433
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) & Pessoa Idosa 12.954.102.197
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia 14.866.053.000
Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Idade 401.380.139
Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez 1.359.930.400
Servicos de Protecdo Social Basica 1.200.000.000
Estruturagdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Bésica 206.478.565
Servigos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade 510.000.000
Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade 150.000.000
Estruturagdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial 174.360.000
Avalia¢do e Operacionalizagdo do BPC e Manutencdo da RMV 14.000.000
Servico de Processamento de Dados do BPC e da RMV 46.982.581

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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-~ Transferéncia de Renda Diretamente a Pessoas Residentes no Pais 1.000.000
]
2 Apoio a Organizacdo, a Gestéo e a Vigilancia Social no Territério 241.174.722
Qo
8 Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social 11.038.188

Fonte: Lei Orcamentdria Anual - LOA 2012 (Lei 12.595, de 19/1/2012)

Muitas prefeituras recebem dinheiro federal para
melhorar a condicao da populacdo mais carente...
E quem pode fiscalizar a aplicacdo desses recursos?

) ¢

Para responder a essa pergunta é importante, antes de tudo, entender
o funcionamento da assisténcia social no Brasil. Por isso, falaremos sobre os
modelos de controle federal, estadual, municipal bem como no d&mbito social;
o estagio do controle social; a rede de controle da gestdo publica; a atuagao do
TCU junto ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as perspectivas para
o aperfeicoamento da atuacdo dos agentes de controle institucional e social.

Controle social no contexto do sistema de controle brasileiro

Para melhor compreenséao, assim esta organizado este Mddulo:
Capitulo 1 - Controle social no contexto do sistema de controle brasileiro.
Capitulo 2 — Politicas e recursos de assisténcia social.

Ao final deste Médulo, esperamos que vocé tenha condicdes de:

e situar o controle social no sistema de controle brasileiro;

« diferenciar o controle exercido pelo TCU do controle desempenhado
por conselhos sociais;

* identificar as dimensdes da atuagdo do TCU junto ao Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS;

 caracterizar o Sistema Unico de Assisténcia Social;

¢ identificar as condi¢des para o recebimento, pelo municipio, de recur-
sos da Unido para as acdes de assisténcia social;

 relacionar os niveis de gestdo do municipio com o tipo de protegdo
social oferecida, a estrutura necessaria e os recursos recebidos.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Controle social no contexto do
sistema de controle brasileiro

| ojnyde)d

* Rede de Controle
e Atuacao do TCU junto ao SUAS
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Controle social no contexto do sistema de controle brasileiro

Iniciando...

Auséncia de prestacao de contas...

N3&o instituicdo e funcionamento do fundo municipal de assistén-
cia social...

Falta de clareza nos orcamentos municipais quanto aos recursos
préprios destinados as agdes de assisténcia social...
Infraestrutura deficiente dos centros de referéncia de assisténcia
social...

Essas foram algumas das falhas encontradas pelo Tribunal de Contas da

Unido (TCU), na aplicacao de recursos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

O TCU realizou avaliagdo em 40 municipios selecionados, em nove esta-
dos e no Distrito Federal, para verificar a aplicagdo dos recursos, pelos muni-
cipios, e o acompanhamento feito pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. Também analisou a atuacdo dos conselhos municipais de
assisténcia social.

Apenas 40 municipios foram avaliados, mas existem muitos outros. Dai,
surgem as questoes:

REDE DE CONTROLE

Sera que o Tribunal fiscaliza todos os municipios sozinho?
Qual o papel dos Conselhos Municipais neste processo?

Realmente, seria muito dificil o TCU fiscalizar sozinho mais de cinco mil
municipios, por isso, existe, no Brasil, uma rede de controle que tem a atribui-
céo de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos.

Como é composta esta rede de controle?
Quais as fungbes que desempenha?

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Boas perguntas! Antes de responder a elas, vamos primeiro entender
a estrutura de controle no Brasil, de forma simplificada, analisando o dia-
grama a seguir.

Controle

Social

ongresso Nacione
sembleias Legislativa
&mara Legislativa do D

Camaras Municipais
Controle

Externo
Tribunal de Contas da Uniao

Tribunais de Contas Estaduais
Tribunal de Contas do DF
Tribunais de Contas Municipais

CGU e unidades de controle interno do Governo Federal
Unidades de controle interno dos governos estaduais Controle
Unidades de controle interno do DF Interno

Unidades de controle interno dos governos municipais

N
Na base, estd o controle interno que é realizado por uma unidade ad-

ministrativa que integra a estrutura dos 6rgaos das esferas federal,
estadual, distrital e municipal. No Poder Executivo Federal, o trabalho

das unidades de controle interno é coordenado pela Controladoria-
Geral da Uniao, a CGU.

O Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
fiscaliza a aplicagdo dos recursos de origem federal, tanto aqueles geridos dire-
tamente pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como
aqueles repassados para os Estados e Municipios.

As Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, fiscalizam a aplicagdo dos recursos
de origem estadual e municipal, respectivamente.

A Cémara Legislativa do Distrito Federal, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, fiscaliza a aplicagdo dos recursos do orgamento do
Distrito Federal.

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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Controle social no contexto do sistema de controle brasileiro

oA

In!. .Q ’
Perceba que esse diagrama sé se completa com uma parcela do controle

muito importante: o controle exercido pela propria sociedade, por meio dos
conselhos — o chamado controle social.

O controle social ¢é realizado pelo cidadao
a partir da sua vivéncia na comunidade, no
trabalho, na escola. E a forma organizada

que os cidadaos tém de demandar os 6r-
gaos de governo para o aperfeicoamento
das politicas publicas: na drea da assistén-
cia social, educacao e saude.

O controle social auxilia os Tribunais de Contas e os érgdos de controle
interno a fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos. E tdo importante que esta
previsto na Constituicdo Federal, a nossa Lei Maior (art. 204).

A Constituicdo e a Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de
7/12/1993) preveem que a populagdo participarad na formulagdo das politicas
da assisténcia social e no controle das acoes.

Com base nessa lei, os estados e municipios devem formar conselhos que
tém por atribuicdo acompanhar a execucéo das politicas de assisténcia social.

Os Conselhos de Assisténcia Social contribuem decisivamente para a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




ATUACAO DO TCU JUNTO AO SUAS

Como vocé acha que é a atuagao do TCU junto ao SUAS?

Sabemos que a Unido descentraliza recursos para os estados e os muni-
cipios realizarem as politicas de assisténcia social. E o TCU fiscaliza a aplicacdo
de qualquer recurso de origem federal.

ESTADOS

A Unido descentraliza
recursos para os Estados e
os Municipios realizarem as
acbes de assisténica social.

Estados e Municipios
repassam Os recursos para
instituicdes executarem
acdes de assisténcia social

O TCU fiscaliza a aplicagcdo
de qualquer recurso
de origem Federal

N

o]

MUNICIPIOS

H B
—

O TCU FISCALIZA OS RECURSOS DA UNIAO REPASSADOS PARA ESTADOS E MUNICIPOS

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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A atuacdo do TCU no controle da gestéo financeira do SUAS tem os se-
guintes objetivos:

» contribuir para a observancia dos principios legais norteadores do
SUAS;

» contribuir para a regularidade e a conformidade na aplicagdo dos re-
cursos publicos federais descentralizados;

» contribuir para a efetividade das acdes federais, bem como das acdes
descentralizadas;

* estimular o controle social.

Capitulo 1

Controle social no contexto do sistema de controle brasileiro

A Atuagdo do TCU no controle da gestéo financeira do SUAS consiste em:

* fiscalizar a aplicagdo dos recursos do cofinanciamento federal transfe-
ridos pelo FNAS para estados, DF e municipios;

* julgar as contas da SNAS/MDS, que inclui informagdes sobre a gestdo
do CNAS e do FNAS.

O Tribunal também pode auditar Centros de Referéncia de Assisténcia
Social em qualquer municipio e avaliar se os beneficidrios do Programa
Bolsa Familia estdo cumprindo os requisitos estabelecidos por lei para par-
ticipar do programa.

A atuacdo do TCU junto ao SUAS também ocorre mediante o intercam-
bio de informacado e cooperacdo com os Conselhos de Assisténcia Social (fede-
ral, estaduais e municipais).

Nesse sentido, o TCU elaborou esta publicacdo contendo Orientagdes
para Conselhos da Area de Assisténcia Social.

Os 6rgéos de controle e os conselhos municipais podem com-

lhor acompanhar as politicas publicas.

\ partilhar informacdes, experiéncias e conhecimentos para me-

Por tudo isso, € muito importante a parceria dos 6rgdos de controle
com os conselhos na fiscalizacdo dos recursos da assisténcia social em bene-
ficio da sociedade.

Compreendemos, entdo, o que é o controle social, quais as instituicdes e
respectivas competéncias, bem como qual o papel do cidaddo no contexto do
sistema de controle brasileiro. Veremos, a seguir, a respeito das politicas e dos
recursos de assisténcia social.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Politicas e recursos de
assisténcia social

Z ojnude)

Assisténcia Social
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
Instrumentos de gestdao do SUAS

Forma de aplicacao dos recursos

Prestacao de contas

Protecao social de assisténcia social
Niveis de gestao do SUAS

Pisos de protecao social

Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
Renda Mensal Vitalicia (RMV)

indice de’Gestéo Descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS)

indice de Gestdo Descentralizada
do Programa Bolsa Familia (IGD/PBF)

Sintese

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, a histéria da assisténcia social sempre esteve relacionada a
filantropia e a benemeréncia; por isso, era compreendida como agdes volta-
das para os desvalidos e miseraveis. A assisténcia social percorreu um longo
caminho, mas com o tempo passou a ser considerada politica publica e respon-
sabilidade do Estado.

A filantropia e a benemeréncia sdo entendidas como todo tipo de
ajuda aos mais pobres, frutos do conceito de caridade crista.

Apds a Constituicdo Federal de 1988 (CF / 88), as iniciativas na area de
assisténcia social e seguranca alimentar passaram a representar um novo en-
tendimento e um novo modelo de atendimento. Antes, essas politicas eram
residuais e localizadas; depois, foram ampliadas como direito de toda a popu-
lacdo, garantindo servicos e beneficios em todo o territério nacional.

Pensando no que vimos até aqui, o que vem a ser a
assisténcia social?

A assisténcia social é politica de seguridade social nao con-
tributiva, realizada pelas acoes integradas de iniciativa pu-
blica e da sociedade, para garantir atendimento as necessi-

dades bésicas.

Muito bem, vamos entender melhor um aspecto desta defini¢do que aca-
bamos de ler: a seguridade social. Vejamos o que o art. 194, da CF / 88, nos diz:

Seguridade Social: Conjunto integrado de agées de iniciativa
. dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar

corsTTIUCA0 | os direitos relativos a salde, a previdéncia e  assisténcia so-

] m“

cial. No entanto, somente para a prestacdo da Previdéncia
Social se exige contribuicdo. Assim, nés, cidadaos, temos di-
reito a salde e a assisténcia social sem precisarmos pagar
por isso (politica ndo contributiva).

Voltemos a assisténcia social. Como ela atua? Com que finalidade? Bem,
para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.

Z ojnude)

Legislacao de referéncia:

Lei 8.742, de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social.

Sao objetivos da assisténcia social:

[D120S DIDUZISISSD 9p S0SANIAL 9 SUI1J]0

|. A protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugao de da-
nos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

b h 7

... a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

... 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
... a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

... a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao da integragdo a vida comunitéria;

... a garantia de 1 (um) sal&rio-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencgéo ou de té-la provida pela familia;

Il. A vigilancia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnera-
bilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos;

lIl. A defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direi-
tos no conjunto das provisdes socioassistenciais.
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SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

A gestdo das agdes na area de assisténcia social é organizada sob a for-
ma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). O SUAS é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social.

Capitulo 2

Politicas e recursos de assisténcia social

Inicialmente, veremos uma linha do tempo que mostra os eventos que
ocorreram até chegarmos ao SUAS.

Acdes inaugurais: criacdo do
Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS) e, na década de
40, criagdo da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA).

Constituicdo reconhece que a
assisténcia social é dever do Es-
tado e nao mais politica isolada e
complementar a Previdéncia.

O Congresso Nacional veta a
primeira redagdo da Lei Organi-
ca da Assisténcia Social (LOAS).

E editada a Norma Operacional
Bésica (NOB), conceituando o
sistema descentralizado e par-
ticipativo.

Criado o Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e é fortalecido
o processo de construgdo do
SUAS. E editada a Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social (PNAS).

Criado o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social, com
base na centralidade e exclusivi-
dade da agéo federal.

Criado o Ministério do Bem Es-
tar Social.

Gestores municipais, estaduais
e organizagbes nao governa-
mentais negociaram com o go-
verno federal e representantes
no Congresso, possibilitando a
aprovacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

Nova edicdo da NOB diferencia
servicos, programas e projetos;
amplia as atribuicbes dos Conse-
lhos de Assisténcia Social e cria
os espacos de negociagdo e pac-
tuacao — Comissoes Intergestora
Bipartite e Tripartite.

Em 2005, o CNAS aprova a Nor-
ma Operacional Béasica - NOB/
SUAS e, em 2006, aprova a Norma
Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de As-
sisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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O SUAS integra a assisténcia a Seguridade Social, juntamente com Saldde
e Previdéncia Social, atuando no atendimento a populacdo carente. As acdes
deixam para tras a ideia assistencialista — de prestacdo de favor — as pessoas,
indo do voluntarismo para as a¢des estruturadas por politicas publicas.

¢ ojnyde)

Voltemos a Constituicdo Federal/88, artigo 204. Observe que as agdes
governamentais, na area da assisténcia social, serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social e de outras fontes. Essas a¢des estdo organiza-
das com base nas seguintes diretrizes:

* atuagdo politico-administrativa descentralizada;
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» coordenacao e elaboragdo de normas gerais pela esfera federal,

* coordenacdo e execucgdo de programas pelas esferas estadual e muni-
cipal, além de entidades beneficentes e de assisténcia social;

* participagdo dapopulacdonaformulacdo das politicas e do controle das
acdes em todos os niveis, por meio de organizacdes representativas.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS ¢é o
6rgdo responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Esta politica é implementada nos estados, nos municipios e no Distrito
Federal, mediante o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

\ Sistema Unico? A Constituicdo ndo diz que a assisténcia
\ social deve ser descentralizada?

O SUAS regula e organiza, em todo o territério nacional, as agdes socio-
assistenciais. Seu modelo de gestéo é descentralizado e participativo.

Com a descentralizagdo, o municipio passa a ter mais responsabilidade,
com destaque para a elaboracdo da politica municipal de assisténcia social e
do plano municipal de assisténcia social. Esses instrumentos norteardo a apli-
cagdo dos recursos de acordo com as necessidades da populacdo. Assim, o
conselho municipal deve avaliar esses instrumentos e acompanhar a execugao.

Os servicos, programas, projetos e beneficios no ambito do SUAS tém
como foco prioritario a atencao as familias, aos seus membros e aos individuos.
Essas agdes sdo definidas pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de
pessoas que delas necessitam e pela complexidade dessas necessidades.

O SUAS propde uma gestdo compartilhada, cofinanciamento da politica
pelas trés esferas de governo e defini¢do clara das competéncias técnico-poli-
ticas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Evidente que
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isso inclui a participagdo e a mobilizagdo da sociedade civil, que também tem
papel efetivo na implantacédo e implementacao.

Capitulo 2

Politicas e recursos de assisténcia social

O SUAS comporta quatro tipos de gestao:

GESTAO DO DISTRITO FEDERAL

.

GESTAO DOS
GESTAO DA UNIAO GESTAO DOS ESTADOS MUNICIPIOS

Mais a frente, vamos falar especificamente sobre a gestdo municipal.
Antes disso, € importante falar sobre os recursos que possibilitam a realizagdo
das acdes socioassistencias.

Quais as fontes desses recursos?
Alguém verifica a aplicacdao deles? Quem?

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FNAS)

@ O que é o FNAS?

Quando falamos no FNAS, falamos de um instrumento ou meio utilizado
pela Unido para descentralizar recursos da assisténcia social. Vamos entender
melhor: na prética, podemos comparar o FNAS, grosso modo, com uma conta
corrente bancéria em que uma fatia dos recursos do Orcamento Geral da Unigo
destinado a Assisténcia Social é alocada para possibilitar a transferéncia desses
recursos para estados e municipios.

O objetivo do FNAS é proporcionar recursos para cofinanciar gestao, ser-
vicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

Como os recursos sao repassados?

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Para receberem os recursos financeiros do FNAS, os municipios devem

cumprir algumas condi¢des. Vejamos:

Legislacao de referéncia:

Lei 8.742, de 7/12/1993 (LOAS), art. 30;

e Decreto 7.788, de 15/8/2012, art. 5°.

instituicdo e o funcionamento de Conselho de Assisténcia Social;

instituicdo e o funcionamento de Fundo de Assisténcia Social, devidamen-
te constituido como unidade orcamentaria;

elaboracao de Plano de Assisténcia Social; e

comprovagao orcamentaria de recursos préprios destinados a assisténcia
social, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social.

Essas quatro condi¢des sdo as principais — estdo expressas nas LOAS. Veja

que também existem outras condi¢des para as transferéncias: o municipio deve
cumprir as obrigacdes assumidas; precisa haver regularidade na aplicagdo dos
recursos e ter aprovada as contas do exercicio anterior pelo respectivo Conselho.

Entendido o que é o FNAS e o funcionamento de repasse de recursos,

falaremos sobre os instrumentos de gestdo do SUAS.

INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SUAS

Os instrumentos de gestdo sdo ferramentas de planejamento técnico e

financeiro do SUAS nas trés esferas de governo. Tém como parametro o diag-
ndstico social e os eixos de protecdo social basica e especial. Eis os instrumen-
tos de gestéo...
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Vocé deve ter percebido que tudo comeca com o Plano de Assisténcia
Social, entédo, veremos um pouco sobre ele. O Plano é um instrumento de pla-
nejamento que organiza, regula e norteia a execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), na perspectiva do SUAS. O érgdo gestor da politica
é o responsavel pela elaboracido e por submeté-lo a aprovacdo do Conselho
de Assisténcia Social.

Bem, a estrutura do plano comporta:
+—> em especial, os objetivos gerais e especificos;
¢+ as diretrizes e prioridades deliberadas;

+—> as agles e estratégias correspondentes para sua
implementacéo;

+—>  as metas estabelecidas;
——  0os resultados e impactos esperados;

+——> 05 recursos materiais humanos e financeiros dis-
poniveis e necessarios;

> 0s mecanismos e fontes de financiamento;

+—> a cobertura da rede prestadora de servicos;

&——  osindicadores de monitoramento e avaliacdo e o
espacgo temporal de execugao.

O plano municipal é desdobrado em instrumento informatizado de
planejamento denominado Plano de Ac¢do, constante no SUASWeb, cujas
informacdes devem estar em consonancia com o Plano de Assisténcia Social
do municipio.

O SUASWEeb é o sistema informatizado que a SNAS utiliza para orde-
nar e garantir o repasse regular e automatico dos valores do cofinan-
ciamento federal dos servicos socioassistenciais do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos de Assisténcia Social dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS) o utiliza para
lancar e validar, anualmente, no inicio de cada exercicio, as informagdes ne-
cessarias ao inicio ou a continuidade da transferéncia regular e automatica de
recursos do cofinanciamento federal dos servicos socioassistenciais.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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As informacdes contidas no Plano de Acao devem ser coeren-
tes com o Plano de Assisténcia Social dos respectivos estados,

\ do Distrito Federal e dos municipios.
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A SNAS, com base na partilha de recursos federais pactuada na Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), de acordo com os critérios deliberados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, lanca a previsdo financeira do repasse
do cofinanciamento federal.
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Apés o Plano de Acéo ser recebido, o FNAS transfere os recursos financei-
ros de forma regular e automética, na modalidade fundo a fundo, diretamente
aos Fundos Municipais, do Distrito Federal e Estaduais de Assisténcia Social.

Para transferir os recursos do cofinanciamento federal, o FNAS abre con-
tas correntes, no Banco do Brasil, em nome da prefeitura municipal/FMAS,
correspondente a cada piso. Nessas contas, sdo depositados os recursos da
transferéncia fundo a fundo.

Os pisos de protecao social sdo valores de cofinanciamento fede-
ral, transferidos pelo FNAS, em complemento aos financiamentos
estaduais, municipais e do Distrito Federal, destinados ao custeio
dos servigcos e das agdes socioassistenciais continuadas. Os pisos
variam conforme o nivel de complexidade. Mais a frente, veremos

as caracteristicas de cada piso.

A partir de janeiro de 2012, o MDS passou a transferir os valores destina-
dos aos Servicos de Média Complexidade para o apoio a oferta dos servicos
desenvolvidos pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Creas) e pe-
los Centros de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua
(Centro POP), para uma conta corrente Unica denominada ou renomeada de
"PFMC" (Piso Fixo de Média Complexidade, componente da Protecdo Social
Especial), na qual é destinado todo o montante global referente ao cofinancia-
mento federal deste piso, da seguinte forma:

* PFMC - PAEFI (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a

Familias e Individuos)

* PEMC I (Piso Fixo de Média Complexidade Il) — PAEFI

*« PFMC Il (Piso Fixo de Média Complexidade Ill) — MSE (medida

socio-educativa)

¢ PFMCIV(Piso Fixo de Media Complexidade IV)—Servicos Especializados

para Pessoas em Situacédo de Rua.

Assisténcia social no Brasil: polz’ticas, recursos e controle
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O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi), integra a protecao social especial e consiste no
apoio, orientagdo e acompanhamento a familias e individuos em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, articulando os servicos
socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgaos
do sistema de garantia de direitos.

Esses recursos devem ser incluidos nos respectivos orcamentos dos
Fundos, de acordo com a Lei 4.320 de 1964, e legislacdo complementar.
Também a NOB/SUAS prevé, entre outras condicdes, que municipios e esta-
dos, para serem inseridos no cofinanciamento federal, devem constituir unida-
de orcamentéria para o Fundo de Assisténcia Social, contemplando todos os
recursos destinados a politica de assisténcia social.

FORMA DE APLICACAO DOS RECURSOS

O financiamento da assisténcia social no Suas é efetuado median-
te cofinanciamento dos trés entes federados, devendo os recursos
alocados nos fundos de assisténcia social ser voltados a operacio-
nalizagcdo, prestacdo, aprimoramento e viabilizacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios desta politica (Lei 8.742, de 1993,
art. 28, § 3°, incluido pela Lei 12.435, de 2011).

Como sao aplicados os recursos? E preciso observar
alguns critérios e algumas prioridades. Quais?

Os recursos transferidos pelo FNAS aos Fundos Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal serdo aplicados conforme as prioridades definidas nos pla-
nos de assisténcia social aprovados pelos respectivos Conselhos. No caso de
transferéncia aos Fundos Municipais, € preciso buscar a compatibilizacdo com
o plano estadual.

Os recursos repassados pelo FNAS tém a seguinte destinagdo: (Decreto
7.788, de 15/8/2012, arts. 4° e 10)

1. cofinanciamento dos servicos de carater continuado e de programas
e projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de acdes e ao
investimento em equipamentos publicos da rede socioassistencial

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; esses recursos
podem ser utilizados para pagamento de profissionais que integra-
rem equipes de referéncia e para capacitagdo de recursos humanos
e desenvolvimento de estudos e pesquisas essenciais a execucéo de
servigos, programas e projetos de assisténcia social, bem como po-
dem ser repassados para entidades e organizacdes que compdem a
rede socioassistencial;

2. cofinanciamento da estruturacdo da rede socioassistencial dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo ampliagdo e
construcdo de equipamentos publicos, para aprimorar a capacidade
instalada e fortalecer o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS;

3. atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

4. aprimoramento da gestao de servicos, programas, projetos e benefi-
cios de assisténcia social, por meio do IGD do SUAS, para a utilizacéo
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

5. apoio financeiro as a¢des de gestdo e execugdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, por meio do IGD/PBF,

6. pagamento, operacionaliza¢do, gestao, informatizacéo, pesquisa, mo-
nitoramento e avaliacdo do beneficio de prestagdo continuada e de
renda mensal vitalicia; e

7. atendimento das despesas de operacionalizacdo que visem imple-
mentar acdes de assisténcia social.

PRESTACAO DE CONTAS
A gestdo do dinheiro publico reflete-se na prestacao de contas.

A prestacdo de contas da utilizacdo dos recursos federais de que tratam
os trés primeiros itens i, ii, e iii (transferidos, de forma regular e automatica, di-
retamente do FNAS para os fundos de assisténcia social dos municipios), sera
realizada por meio de declaracdo anual dos entes recebedores ao FNAS, me-
diante relatério de gestdo submetido a apreciagdo do respectivo conselho de
assisténcia social, que comprovarad a execucdo das ac¢des. Ainda no caso do
primeiro item (i), considera-se relatério de gestao as informacdes relativas a

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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execucao fisica e financeira dos recursos transferidos, declaradas pelos entes
federados em instrumento informatizado especifico, disponibilizado pelo MDS.
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Os estados, o Distrito Federal e os municipios prestam contas dos recur-
sos do cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais, por meio do
Demonstrativo Sintético Anual de Execucao Fisico-Financeira, contido no siste-
ma informatizado SUASWeb, cujos dados deverao ser langados pelos gestores,
até o dia 30 de abril do ano seguinte ao término do exercicio e submetidos a
manifestacdo do Conselho de Assisténcia Social, quanto ao cumprimento das
finalidades dos repasses.

O Conselho deverd manifestar-se, até 31 de maio do ano seguinte ao térmi-
no do exercicio, acerca do cumprimento das finalidades dos repasses, da execu-
cdo dos servicos socioassistenciais e demais acdes constantes no Plano de Acéo.

O drgao gestor da assisténcia social devera manter os documentos com-
probatdérios das despesas realizadas na execucdo do objeto da transferéncia,
arquivados no municipio, em boa ordem e conservacido, devidamente iden-
tificados (ressalvada a hipdtese de microfilmagem, quando conveniente) e a
disposicdo da SNAS e dos érgaos de controle interno e externo.

Até aqui, exploramos muitos aspectos importantes. Vimos o que € o
Sistema Unico de Assisténcia Social, as finalidades do FNAS e as formas de
repasse de verbas, como aplicar os recursos e dele prestar contas (afinal, é di-
nheiro publico). Para que tudo isso seja efetivado, vimos que os instrumentos
de gestdo sdo fundamentais. Agora, abordaremos a respeito da protecéo so-
cial de assisténcia social e as especificidades.

\ Ao tocar neste tema — protecao social de assisténcia
\ social - o que vem a mente?

PROTECAO SOCIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Considera-se protecdo social de assisténcia social o conjunto de servi-
cos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social ofertados pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS.

Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populagao.
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Os servigos socioassistenciais de acdo continuada sdo agrupados em pro-

tecdo social basica e protegdo social especial de média e alta complexidade.

1.

Vejamos cada tipo de protecgao.

Protecio social basica —visa prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Destina-se a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade
social decorrente da...

+——> pobreza
+—— auséncia de renda.

¢+——> acesso nulo ou precario a servicos publicos.

& fragilidade de vinculos afetivos.

Para tudo isso se concretizar, a protecdo social basica busca ofertar
programas, projetos e servicos socioassistenciais que fortalecam os vin-
culos familiares e comunitérios.

A protecdo social basica sera ofertada precipuamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e pelas entidades e organiza¢des
de assisténcia social.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) ¢ a unidade
publica estatal, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilida-
de e risco social no municipio, destinada a articulacdo dos servigos socio-
assistenciais no territério de abrangéncia e a prestacado de servigos, pro-
gramas e projetos socioassistenciais de protecdo social bésica as familias.

Protecio social especial — a atencdo na Prote¢do Social Especial tem como
objetivo principal contribuir para a prevencdo de agravamentos e poten-
cializacdo de recursos para a reparagdo de situagdes que envolvam risco
pessoal e social, violéncia, fragilizacdo e rompimento de vinculos familia-
res, comunitarios e/ou sociais. Nesse sentido, algumas situacdes podem ser
elencadas: violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia; abandono; violéncia
sexual; situacdo de rua; trabalho infantil; cumprimento de medidas socioe-
ducativas em meio aberto; afastamento do convivio familiar, dentre outras.

Assisténcia social no Brasil: polz’ticas, recursos e controle
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Tem como base de atuacao as situagoes de risco ou violacdo de di-
reitos, entre outras:
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+——> abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos,
abuso sexual.

+—— uso de substancias psicoativas.

+——> cumprimento de medidas socioeducativas.

&——» situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil.

A protecao social especial serd ofertada precipuamente no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), no Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP)
e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual
ou regional, destinada a prestacédo de servicos a individuos e familias que
se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencgdes especializadas da
protecdo social especial.

O Centro de Referéncia Especializado para Populacio em Situagio
de Rua (Centro POP) ¢é a unidade publica e estatal, de referéncia e aten-
dimento especializado a populacdo adulta em situagdo de rua, no ambito
da Protecdo Social Especial de Média Complexidade do SUAS.

~

Todo Centro POP deve ofertar o Servigo Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua, de acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais.

A unidade deve representar espaco de referéncia para o convivio gru-
pal, social e o desenvolvimento de relacdes de solidariedade, afetividade
e respeito. Na atencdo ofertada no Servico Especializado para Pessoas em
Situacéo de Rua, deve-se proporcionar vivéncias para o alcance da autonomia
e estimular, além disso, a organizacédo, a mobilizagdo e a participagado social.

A Unidade poderd ofertar também o Servico Especializado em

Abordagem Social.
N\
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A implantacdo do Centro POP deve ser em lugar de facil acesso,
maior concentracéo e trénsito das pessoas em situacao de rua na localida-
de. Deve-se assegurar espaco fisico e infraestrutura necesséaria que permita
a plena execucdo das acdes a serem desenvolvidas nesta unidade. Para
promover uma acolhida adequada e escuta qualificada dos usuérios, o am-
biente fisico deve ser acolhedor e assegurar espacos para atendimentos
individual e em grupo, em condi¢des de sigilo e privacidade.

O espaco fisico deve contar com condicdes que assegurem atendi-
mento com privacidade e sigilo; adequada iluminacdo, ventilacao, conser-
vacdo, salubridade, limpeza; seguranca dos profissionais e publico aten-
dido; acessibilidade a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, dentre
outras; espacos reservados e de acesso restrito a equipe para guarda de
prontuérios (em caso de registros eletrénicos, devem igualmente ser adota-
das medidas para assegurar o acesso restrito aos prontuérios); informacoes
disponiveis em local visivel sobre servicos ofertados, atividades desenvolvi-
das e horério de funcionamento da Unidade.

A infraestrutura fisica do Centro POP deve assegurar as seguintes
condi¢des para acessibilidade a pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida: acesso principal adaptado com rampas, da calcada a recepcao;
acesso adaptado as principais areas da Unidade (salas de atendimento e
banheiros); e banheiros adaptados. A acessibilidade deve, também, propi-
ciar acesso de pessoas com outras dificuldades, para além das dificuldades
de locomocao (ex: deficiéncia visual, auditiva, etc.).

A Unidade devera dispor, minimamente, de espacos para: recepgao
e acolhida inicial; sala para atividades referentes a coordenacéao, reunido de
equipe e atividades administrativas; sala de atendimento individualizado, fa-
miliar ou em pequenos grupos; salas e outros espacos para atividades coleti-
vas com os usuérios; socializacdo e convivio; copa/cozinha; banheiros mascu-
linos e femininos com adaptagdo para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida; refeitério; lavanderia; guarda de pertences, com armérios individua-
lizados; higiene pessoal (banheiros individualizados com chuveiros, inclusive).

Além desses espacos, a depender da realidade local, a Unidade po-
derd, igualmente, dispor de espacos para guarda de animais de estimacéo,
almoxarifado ou similar, dentre outros.

Sugere-se, como equipe de referéncia, para uma capacidade de aten-
dimento de até 80 familias/individuos, a seguinte composicao:

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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mo/suporte de outros profissionais especificos, tais como: cozinheiro (a),
nutricionista, etc.

tificacdo com o nome por extenso — Centro de Referéncia Especializado
para Populacdo em Situagdo de Rua, ao qual poderéa ser acrescido nome
fantasia, sobretudo nos municipios com mais de uma unidade.

1 coordenador (a);

e 2 assistentes sociais;

e 2 psicédlogos (as);

e 1 técnico de nivel superior, preferencialmente com formacéo em
Direito, Pedagogia,

e Antropologia, Sociologia, Arte-educacao, Terapia Ocupacional;

e 4 profissionais de nivel superior ou médio para a realizacdo da
abordagem social, o desenvolvimento de oficinas socioeducativas,
dentre outras atividades;

e 2 auxiliares administrativo

Nas Unidades que oferecam alimentacdo, deve-se prever o acrésci-

A Unidade devera ter afixada, ainda, em local visivel, placa de iden-

A protecgao social especial inclui a atencéo a:

criancas e a adolescentes em situacdo de trabalho;

adolescentes em medida socioeducativa;

criancas e a adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual;
criangas, a adolescentes, a pessoas com deficiéncia, a idosos, a mi-
grantes, a usuarios de substancias psicoativas e a outros individuos em
situacdo de abandono e

familias com presenca de formas de negligéncia, maus-tratos e
violéncia.

Um exemplo de Protecéo Social Especial é o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), que retira do trabalho criancas com ida-
des 0 e 16 anos. Abrigos e albergues sao outros exemplos.

Existe uma rede de servigos para concretizar esse trabalho de protecdo
social especial. Veja:

atendimento domiciliar, albergues, abrigos, moradias provisérias para
adultos e idosos — que garantam a convivéncia familiar e comunitaria;
atendimentos especiais de referéncia para pessoas com deficiéncia, aban-
donadas, vitimas de negligéncia, abusos e outras formas de violéncia;

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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» acolhida para criangas e adolescentes em republicas, casas de acolhi-
da, abrigos e familia acolhedora;

* acdes de apoio a situagdes de riscos circunstanciais, vitimas de calami-
dades publicas e emergéncias.

Z ojnude)

Para tudo isso se realizar, é preciso haver um sistema de gestdo. E o que
veremos, a seguir.

[D120S DIDUZISISSD 9p S0SANIAL 9 SUI1J]0

NIiVEIS DE GESTAO DO SUAS

O SUAS comporta quatro tipos de gestdo: dos municipios, do Distrito
Federal, dos estados e da Unido. No caso da gestdo municipal, trés niveis sdo
possiveis: inicial, basica e plena.

GESTAO MUNICIPAL

A
Gestao inicial 1 L Gestao basica 1 L Gestao plena 1

\4 Y

Nivel em que o
municipio assume
a gestao total

das acdes de
assisténcia social,
ou seja, assume a
gestao da protecao
social basica

e da protecéo
social especial na
assisténcia social.

Nivel em que

0 municipio
assume a gestao
da protecao
social basica na
assisténcia social.

Nivel do municipio
que nao se
habilitar a gestao
plena ou a basica.

Para o municipio se habilitar aos niveis de gestao, sdo exigidas,
entre outros requisitos, a anélise e a deliberacdo dos documen-
tos comprobatoérios pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social. Para comprovar cada requisito de habilitagdo, sdo neces-
sarios os instrumentos relacionados no item 2.5 da NOB/SUAS.

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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Conversando um pouco mais sobre cada nivel de gestao...
1) Gestao Inicial

Os municipios que ndo se habilitaram a gestao plena ou a basica recebem
recursos da Unido, conforme série histérica, transformados em piso basico de
transicdo, piso de transicdo de média complexidade, e piso de alta complexi-
dade |, conforme nos mostra o item critérios de transferéncia da NOB/SUAS.

Série histérica significa que se repete o valor que o municipio vinha

recebendo ano apés ano.

2) Gestao Basica

Neste nivel, cabe ao municipio a gestdo da protecéo social basica na
assisténcia social. O gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a pro-
tegdo basica, no municipio, deve prevenir situacdo de risco, desenvolvendo
potencialidades e aquisi¢oes.

Para cumprir tais acoes, o gestor precisa, entre outras atuagdes, estrutu-
rar Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o porte
do municipio, em éareas de maior vulnerabilidade social. Os CRAS gerenciam
e executam acdes de protecdo basica, no territério referenciado, conforme os
seguintes critérios:

Numero de CRAS por municipio

minimo de 1 CRAS para até 2.500
familias referenciadas

municipio de até 20.000

Pequeno Porte | habitantes/5.000 familia

municipio de 20.001 a 50.000
habitantes/de 5.000 a 10.000 familias

minimo de 1 CRAS para até 3.500

Pequeno Porte |l " .
4a familias referenciadas

Médio Porte

municipio de 50.001 a 100.000
habitantes/de 10.000 a 25.000
familias

minimo de 2 CRAS para até 5.000
familias referenciadas

Grande Porte

municipio de 100.001 a 900.000
habitantes/de 10.000 a 250.000
familias

minimo de 4 CRAS para até 5.000
familias referenciadas

Metrépole

municipio de mais de 900.000

habitantes/mais de 250.000 familias

minimo de 8 CRAS para até 5.000
familias referenciadas

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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O Cras € a unidade publica estatal, localizada em areas com maio-
res indices de vulnerabilidade e risco social no municipio, destina-
da a articulacado dos servicos socioassistenciais no seu territério de
abrangéncia e a prestacéo de servicos, programas e projetos socio-
assistenciais de protecdo social basica as familias.

3) Gestao Plena

O municipio tem a gest&o total das a¢des de assisténcia social. Entre ou-
tros requisitos, o municipio deve estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e estruturar a secretaria executiva nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social.

As secretarias executivas dos Conselhos deverao ser organizadas

com profissional de nivel superior.

Os CREAS prestam servicos especializados e continuados a individu-
os e familias com os direitos violados, promovendo a integracdo de
esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersado dos servigos e
potencializar a agdo para os usudarios. Envolve um conjunto de profis-
sionais e processos de trabalhos que devem ofertar apoio e acompa-

nhamento individualizado especializado.

O municipio também tem a responsabilidade de ampliar para agdes
mais gerais o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) — voltados as situacdes de abuso, exploracao e vio-
|éncia sexual de criangas e adolescentes — para enfrentar os casos de violagdo de
direitos relativos ao nivel de protecdo social especial de média complexidade.

Nos municipios ndo habilitados nas condi¢des de gestéo ini-
cial, basica e plena, é responsabilidade do gestor estadual a
administracdo dos recursos federais destinados ao cofinancia-
mento das acdes continuadas de assisténcia social.

A desabilitacio de um municipio poderé ser solicitada, a qualquer tem-
po, a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), desde que comunique antes ao
gestor estadual. A CIB também poderé decidir pela desabilitagdo de um muni-
cipio, se, no processo de revisdo das habilitagdes, for verificado que ndo foram
cumpridas as responsabilidades e os requisitos referentes a condi¢do de ges-
tao em que se encontra o municipio.

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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A desabilitacdo pode ser total ou de um para outro nivel. Pode ser
solicitada pela prépria Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
pelo correspondente Conselho Municipal de Assisténcia Social,

Capitulo 2
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pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou 6rgao equiva-
lente, pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social ou pelo gestor

federal, desde que comunique ao gestor estadual anteriormente.

Resumindo:

Gest3o inicial

Gestéo plena

Municipios nao habilitados a gestao plena ou a basica

Receberdo recursos da Unido, por meio do FNAS, transformados
conforme o tipo de piso.

1 1
! Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) !
! Gestao basica :
: Unidade publica estatal que responde pelos servicos :
| A continuados de protecgdo social basica de assisténcia |
i social as familias, grupos e individuos em situacdo de E
! vulnerabilidade social, adotando a¢bes preventivas !
E para fortalecer os lacos familiares e comunitarios. E

- Contempla os servicos do Centro de Referéncia de
Gesto plena Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

ﬁ CREAS - Unidades de servicos com procedimentos

especializados a individuos e familias que ja tiveram

seus direitos violados. Abarcam profissionais e agdes
de trabalhos para ofertar apoio e acompanhamento

individualizado especializado.
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Certamente, vocé observou que, em varios momentos, foram menciona-
dos os tipos de pisos. Agora, abordaremos cada um deles mais detalhadamente.

PISOS DE PROTECAO SOCIAL

Lembra-se quando vimos antes que o FNAS transfere os recursos de co-
financiamento federal, conforme o piso? Pois bem, os pisos sdo classificados
conforme o nivel de complexidade e o tipo de protecdo social que custeiam
(béasica ou especial). Agora, vamos explorar um pouco mais cada tipo de piso.

Para a transferéncia dos recursos de cofinanciamento federal, pelo FNAS,
sdo adotados os pisos de protecdo social conforme o nivel de complexidade:
piso basico fixo, piso basico de transicdo, piso basico variavel, piso de transicdo
de média complexidade, piso fixo de média complexidade e pisos de protecdo
social especial de alta complexidade | e Il.

Pisos Basicos

Valores basicos de cofinanciamento federal, em complemento aos fi-

nanciamentos estaduais, municipais e do Distrito Federal, destinados
ao custeio dos servigcos e das acdes socioassistenciais continuadas de
protecao social basica do SUAS.

+ Piso basico fixo: custeia exclusivamente o atendimento a familia e
aos membros, por meio do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (Paif) e pelas acdes complementares ao Programa
Bolsa Familia (PBF).

N
O Piso basico fixo financia as seguintes acoes e servicos ofertados nas uni-

dades dos Cras: entrevista familiar; visitas domiciliares; palestras voltadas a
comunidade ou a familia, seus membros e individuos; oficinas de convivéncia
e de trabalho socioeducativo para as familias, seus membros e individuos;
acoes de capacitacdo e insercao produtiva; campanhas socioeducativas; en-
caminhamento e acompanhamento de familias e seus membros e individuos;
reunides e acdes comunitarias; articulacdo e fortalecimento de grupos so-
ciais locais; atividades lidicas nos domicilios com familias em que haja crianca
com deficiéncia; producao de material para capacitagao e insercao produtiva,
para oficinas ludicas e para campanhas socioeducativas, tais como videos,
brinquedos, materiais pedagdgicos e outros destinados aos servigos socioas-
sistenciais; deslocamento da equipe para atendimento de familias em comu-
nidades quilombolas, indigenas, em calhas de rios e em zonas rurais.

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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O Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif) integra a
protecao social bésica e consiste na oferta de agbes e servicos socioassis-
tenciais de prestacao continuada, nos Cras, por meio do trabalho social

Capitulo 2
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com familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de

prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de

suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
* Piso basico de transicdo: destina-se a continuar as a¢des que vinham
sendo financiadas.

» Piso basico varidvel: destina-se a incentivar agdes da protecdo social béa-
sica. (v. equipes volantes)

Pisos de protecao social especial

Valores de cofinanciamento federal, em complemento aos financia-

mentos estaduais, municipais e do Distrito Federal, destinados exclu-
sivamente ao custeio dos servigcos socio assistenciais continuadas de
protecao social especial de média e alta complexidade do SUAS.

Os Pisos de Protecao Especial sdo os seguintes:
1. Piso de Transicdo de Média Complexidade — PTMC,

2. Piso Fixo de Média Complexidade — PFMC (desdobrado em: Piso Fixo
de Média Complexidade Il, Piso Fixo de Média Complexidade Ill -
MSE e Piso Fixo de Media Complexidade IV - Servico Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua)

3. Piso de Alta Complexidade | - PAC |,
4. Piso de Alta Complexidade Il - PAC II.

5. Piso Varidvel de Média Complexidade — PVMC (cofinancia as acdes
vinculadas ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI)

* Piso de Transicdo de Média Complexidade (PTMC): cofinanciamento fe-
deral, que vinha sendo praticado, dos servicos socioassistenciais de ha-
bilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, atendimento de rea-
bilitacdo na comunidade, centro dia e atendimento domiciliar as pessoas
idosas e com deficiéncia.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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* Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC): desdobrado em Piso Fixo de
Média Complexidade II; Piso Fixo de Média Complexidade Il - MSE; e
Piso Fixo de Media Complexidade IV - Servico Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua.
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Os recursos do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC s3o utili-
zados para o cofinanciamento dos seguintes servicos socioassisten-
ciais de protecao social especial: Servico de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos (Paefi); Servico de Protecao

[P120S DIDUISISSD Ip SOSANIFL @ SPIO

SocialaAdolescentesem Cumprimento de Medida Socioeducativade
Liberdade Assistida (LA) e de Medida Socioeducativa de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC); Servico Especializado em Abordagem
Social; e Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.
Os Servicos Especializados para Pessoas em Situacdo de Rua de-
vem ser ofertados pelo Centro de Referéncia Especializado para
Populacao em Situacao de Rua (Centros POP).

* Piso de Alta Complexidade I (PAC I): cofinanciamento federal dos se-
guintes servicos socioassistenciais prestados pelas unidades de acolhi-
mento e abrigo:

A +——> albergue;

+—» familia acolhedora/substituta;

t’i‘ .OF & abrigo;

o4& » casalar
+—> republica;

+—— moradias provisorias;

+—» casas de passagem.

* Piso de Alta Complexidade II (PAC II): cofinanciamento federal da
protecio social voltada aos usuérios em situagdes especificas de expo-
sicdo a violéncia, com elevado grau de dependéncia, com particularida-
des que exijam os servicos especificos altamente qualificados, como, por
exemplo, o financiamento de ac¢des voltadas para a protecéo integral de
familias e/ou, entre outras: individuos em situagdo de rua, idosos depen-
dentes e adolescentes sob ameaca.

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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Protecio social - rede de acolhida temporaria: abrigos, albergues,
moradias provisérias etc.

* Piso Varidvel de Média Complexidade (PVMC): cofinancia as agdes vin-
culadas ao Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil — PETI.

Agora, conversaremos sobre um beneficio especifico: Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). E importante conhecé-lo porque uma das veri-
ficagdes a cargo do Conselho é certificar se o CRAS mantém estrutura para
recepcao, identificagdo, encaminhamento, orientacdo e acompanhamento dos
beneficiarios do BPC.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

O BPC é beneficio previsto no art. 20 da Lei 8.742, de 1993 (LOAS),
e regulamentado pelo Decreto 6.214, de 2007, e pela Lei 9.720, de
1998. Esta previstos também no art. 34 da Lei 10.741, de 2003 -
estatuto do idoso.

O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal as pessoas com deficiéncia e aos idosos com 65 anos ou mais, que ndo
possuam meios para prover a subsisténcia, nem de té-la provida pela familia.

* Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa Idosa.

» Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa com
Deficiéncia.

E como isso é realizado?

Para fins de concessdo do BPC, considera-se a familia composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um de-
les, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Bem, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é o responsével pela
operacionalizagdo do BPC. Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
a implementacéo, a coordenacao-geral, a regulagdo, o financiamento, o moni-
toramento e a avaliacdo da prestacdo do beneficio.

Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salério-minimo. O beneficio ndo pode ser acumulado com outro no dmbito
da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da
pensdo especial de natureza indenizatdria. A condicdo de acolhimento em ins-
tituicdes de longa permanéncia nao prejudica o direito do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ao beneficio de prestagao continuada.

Como solicitar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)?

Veja: a solicitacao do BPC é feita ao INSS, por meio de um requeri-
mento especifico, que deve ser preenchido e assinado pelo requerente

ou responsavel legal. O repasse financeiro é efetuado diretamente ao
beneficiario.

RENDA MENSAL VITALICIA (RMV)

A Renda Mensal Vitalicia (RMV), criada mediante a Lei 6.179, de 1974,
como beneficio previdenciadrio destinado as pessoas maiores de 70 anos de
idade ou invélidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, foi extinta
a partir de 01 de janeiro de 1996, quando entrou em vigor a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Portanto, a Renda Mensal Vitalicia é um beneficio em extingdo, mantido
apenas para aqueles que j& eram beneficiarios. A partir da Lei Orcamentéria
Anual de 2004, os recursos para pagamento da RMV e despesas operacionais
foram alocados no orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA
DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(IGDSUAS)

O IGDSUAS é o instrumento de afericdo da qualidade da gestdo descen-
tralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem
como da articulagdo intersetorial, no ambito dos municipios.

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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Os recursos do IGDSUAS s3o destinados a:

10.

11.

12.

gestao de servigos;
gestao e organizagdo do SUAS;

gestdo articulada e integrada dos servicos e beneficios
socioassistencias;

gestao articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e com o
Plano Brasil Sem Miséria;

gestdo do trabalho e educagdo permanente na assisténcia social;
gestdo da informagdo do SUAS;
implementacao da vigilancia socioassistencial;

apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, ob-
servado o percentual minimo fixado;

gestdo financeira dos fundos de assisténcia social;

gestao articulada e integrada com os Programas BPC na Escola e BPC
Trabalho;

gestdo e organizacdo da rede de servigos assistenciais; e

monitoramento do SUAS.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Pelo menos 3% dos recursos transferidos no exercicio financeiro deverdo
ser gastos com atividades de apoio técnico e operacional do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para pagamento de
pessoal efetivo e gratificagdes de qualquer natureza a servidor publico.

Os recursos sdo repassados diretamente do FNAS para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social e a aplicacao de tais recursos devera integrar
as prestacdes de contas anuais do Fundo, no sistema SUASWeb, em item es-
pecifico destinado a gestdo, devendo ser submetida ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA (IGD/PBF)

O IGD/PBF ¢ o instrumento de promocéo e fortalecimento da gestédo
intersetorial do Programa Bolsa Familia. E um numero indicador que varia
de 0 a 1 e mostra a qualidade da gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) no
ambito municipal.

Os recursos sdo repassados diretamente do FNAS para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social. Pelo menos trés por cento desses recursos se-
rdo destinados a atividades de apoio técnico e operacional das insténcias de
controle social. A utilizagcdo dos recursos devera estar vinculada a execucado das
seguintes atividades: i) de gestdo de condicionalidades de satude e de educa-
cdo; i) de gestdo de beneficios; iii) de acompanhamento das familias inscri-
tas no CadUnico, em especial as beneficiarias do PBF e do Programa Cartao
Alimentacao - PCA,; iv) de cadastramento de novas familias, de atualizacdo das
informacdes das familias incluidas no CadUnico e de revisdo dos dados de fa-
milias beneficiarias do PBF; v) de implementacdo de programas complementa-
res ao PBF e ao PCA, considerados como ag¢des voltadas ao desenvolvimento
das familias beneficiarias, especialmente nas areas de: a) alfabetizacdo e edu-
cacdo de jovens e adultos; b) capacitagdo profissional; c) geracdo de trabalho
e renda; d) acesso ao microcrédito produtivo orientado; e) desenvolvimento
comunitario e territorial; e vi) relacionadas as demandas de acompanhamento
da gestao e fiscalizagdo do PBF e do CadUnico, formuladas pelo MDS.

A aplicagdo desses recursos devera integrar as prestacdes de contas anuais
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, no sistema SUASWeb, em item espe-
cifico, e ser submetida ao respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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Capitulo 2

Politicas e recursos de assisténcia social

56

SINTESE

Neste Mddulo, vimos que no Brasil existe uma rede de controle que tem
a atribuicdo de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos. O controle social
auxilia os Tribunais de Contas e os érgdos de controle interno a fiscalizar a apli-
cacdo dos recursos publicos.

Em relagdo ao controle da gestdo financeira do SUAS, a atuacao do TCU
compreende:
* fiscalizar a aplicagdo dos recursos do cofinanciamento federal transfe-
ridos pelo FNAS para estados, DF e municipios;
* julgar as contas da SNAS/MDS, que inclui informagdes sobre a gestdo
do CNAS e do FNAS;

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) integra a assisténcia a
Seguridade Social, juntamente com Salude e Previdéncia Social, atuando no
atendimento a populagao carente. Além disso, o SUAS regula e organiza, em
todo o territdrio nacional, as acdes socioassistenciais. Tendo o modelo de ges-
tdo descentralizado e participativo.

Os servigos, programas, projetos e beneficios no dmbito do SUAS tém
como foco prioritario a atengdo as familias, aos seus membros e aos individuos.

Para receber os recursos financeiros do Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS), os municipios devem cumprir algumas condigdes como:

* instituir e manter em funcionamento o Conselho Municipal de
Assisténcia Social e Fundo Municipal de Assisténcia Social,

» elaborar o Plano de assisténcia social;

* ter a comprovacgdo orcamentéaria dos recursos proprios do municipio
destinados a assisténcia social alocados nos respectivos Fundos de
Assisténcia Social;

e cumprir as obrigagdes assumidas;

* ter regularidade na aplicagdo dos recursos; e

* teras contas do exercicio anterior aprovadas pelo respectivo Conselho.

Protecdo social de assisténcia social € o conjunto de acgdes, cuidados,
atengdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS. Pode ser classificada em
bésica e especial.

Protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situacédo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso nulo
ou precario a servicos publicos, fragilidade de vinculos afetivos.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Protecao social especial atua em situacdes de risco ou violagao de direitos
por ocorréncia das seguintes situagdes, entre outras: abandono; maus-tratos fi-
sicos e/ou psiquicos; abuso sexual; uso de substancias psicoativas; cumprimen-
to de medidas socioeducativas; situacdo de rua; situacdo de trabalho infantil.
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O SUAS comporta quatro tipos de gestdo: dos municipios, do Distrito
Federal, dos estados e da Unido. No caso da gestdo municipal, trés niveis sdo
possiveis: inicial, basica e plena.
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Municipios habilitados na gestdo baésica tém de estruturar Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o porte do municipio,
em &reas de maior vulnerabilidade social.

Municipios habilitados na gestdo plena tém de estruturar Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), ja os ndo habilitados
a gestdo plena ou bésica receberéo recursos da Unido transformados conforme
o tipo de piso.

Os pisos s&o classificados conforme o nivel de complexidade e o tipo de
protecdo social que custeiam (basica ou especial).

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle
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VOCE JA PAROU PARA PENSAR EM...

|

' Como os Conselhos Municipais de !
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de assisténcia social? Como sdo &>
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de instalagdes fisicas sdo necessarias? |

Novamente, estamos diante de vérias questdes. Mas veremos que exis-
tem as matrizes de fiscalizagdo especificas, que indicam os itens a serem verifi-
cados e as medidas que devemos adotar.

Para consolidar a aprendizagem, apresentamos, apds a abordagem do
conteldo, exercicios com hipdteses de situacdes, que podem ser encontra-
das na prética, utilizando-se as matrizes. As solucdes dos exercicios estdo no
final de cada capitulo, apresentadas no Formulério de Registro de Falhas e
Irregularidades, contendo o resultado final de cada fiscalizagéo.

Ao final deste Médulo, esperamos que vocé tenha condicdes de

* descrever a forma de composi¢do dos CMAS;

* identificar as atribuicées dos CMAS;

 analisar os principais aspectos do orcamento municipal, do plano mu-
nicipal de assisténcia social e da execugcdo orcamentéria e financeira
referentes as politicas da assisténcia social;

* identificar a adequacao das instalagdes fisicas das entidades de assis-
téncia social;

 avaliar a adequabilidade da composicdo da equipe de referéncia para
que os centros exercam suas atribuicdes;

+ distinguir os tipos de entidades de assisténcia social;

¢ descrever as medidas cabiveis quando constatadas falhas e
irregularidades.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Continuando...

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS), previstos na

Lei 8.742, de 7/12/1993 (LOAS), sao definidos como instancias delibe-
rativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social
(art. 16 da LOAS).

Capitulo 1

Exercicio do Controle a Cargo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

Os CMAS sao permanentes e tém composicado paritaria entre gover-
no e sociedade civil.
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O municipio institui esses Conselhos, por meio de lei especifica que
estabelece a composicédo, o conjunto de atribuicdes e o modo de exercer as
competéncias. Sdo vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia ou érgao
equivalente, que deve prover a infraestrutura necesséria ao funcionamento do
conselho, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio das atribui¢des,
conforme previsto na Lei 8.742/1993, art. 16, paragrafo Unico, e art. 17, § 4°,
incluidos pela Lei 12.435/2011.

Devem ter composicao paritéria:

Representantes Conselho Municipal

governamentais de Assisténcia Social

A

\

Orgaos ou instituicdes das areas de

salde, educacdo, trabalho e empre-
50% go, fazenda e habitacio.

Representantes da

sociedade civl N

@ >

S3o eleitos entre representantes dos Independentemente do ndmero
usuérios ou de organizagdo de usu- de conselheiros, ou da origem
50% drios da assisténcia social, de enti- das representacGes, essa pari-
dades e organizagdes de assisténcia dade deve ser respeitada, para
social e de entidades de trabalha- garantir a participacdo das orga-
dores do setor. Cabe ao Ministério nizagdes sociais e populares no
Publico fiscalizar o processo de es- processo de formulacdo, deciséo
colha desses representes. e controle das politicas sociais.

O que é preciso fazer para concretizar, adequadamente,
as acoes de um Conselheiro?

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Para bem exercer suas funcdes de conselheiro, é importante vocé parti-
cipar de treinamento sobre o desempenho do controle social e, entre outras
medidas, manter-se atualizado a respeito dos seguintes assuntos:

e 4rea de assisténcia social;

 indicadores socioecondmicos do Pais;

* politicas publicas, orcamento, financiamento;

* demandas da sociedade, considerando as especificidades de cada

regido do Pais;

¢ custo real dos servicos e programas de assisténcia social e dos in-

dicadores socioeconémicos da populacdo, que demandam esses
servicos, para entdo argumentar, adequadamente, as questdes de
orcamento e cofinanciamento;

» fendmeno da exclusdo social, sua origem estrutural e nacional, para

poderem contribuir com a construcdo da cidadania e no combate a
pobreza e a desigualdade social.
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Além disso, vocé deve acompanhar, permanentemente, as atividades
desenvolvidas pelas entidades e organizacdes de assisténcia social, para as-
segurar a qualidade dos servigos oferecidos aos beneficidrios das acdes de
assisténcia social e também buscar aprimorar o conhecimento in loco da rede
publica e privada prestadora de servicos socioassistenciais.
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Agora que ja tivemos uma visdo geral da composicdo do CMAS, da
legislagdo que o ampara e de como manter-se em constante aprimoramen-
to para desempenhar corretamente a funcdo de conselheiro, passaremos as
agbes pertinentes ao Conselho.

Legislacao de referéncia:

Para conhecer melhor o tema assisténcia social, consulte os textos da
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/
SUAS) - Resolugao CNAS 130, de 15 de julho de 2005; da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) — Resolucdo CNAS 145, de 15 de outubro
de 2004; relatérios das conferéncias de assisténcia social; documentos
de pactuagdo da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT).

Vocé podera obter mais informagdes consultando publicacées, disponibi-
lizadas pelo MDS e por outros érgaos publicos, e também pesquisando
na Internet.

Na parte final desta publicagdo, constam alguns enderecos eletrénicos.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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ATRIBUIC;OAES DO CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS)

Capitulo 1

Exercicio do Controle a Cargo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

Pelo que vimos, até aqui, é possivel saber quais sdo as
\ atribuicoes do Conselho?
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Sim e as atribuicdes do CMAS estido listadas a seguir:

» Exercer a orientacdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, arts. 28, § 1°, e 30, inciso Il).

* Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em con-
sonancia com a politica estadual de assisténcia social na perspectiva
do SUAS e as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias de assistén-
cia social (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 18, inciso I; NOB/SUAS, item
4.3, Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso l).

* Acompanhar e controlar a execugdo da politica municipal de assistén-
ciasocial (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 17, § 4°, NOB/SUAS, item 4.3).

» Definir os programas de assisténcia social (agdes integradas e com-
plementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos
para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servicos assis-
tenciais), obedecendo aos objetivos e aos principios estabelecidos
na Lei 8.742, de 1993, com prioridade para a insercdo profissional e
social (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 24, § 1°).

» Definir os critérios e prazos para concessdo dos beneficios eventuais
(provisdes suplementares e provisérias prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilida-
de temporéria e de calamidade publica) (Lei 8.742, de 1993 — LOAS,
arts. 15, inciso |, e 22, § 1°: Decreto 6.307, de 2007, art. 1°, § 2°).

» Estabelecer a forma de participagdo do idoso no custeio de entidade
de longa permanéncia, na falta de Conselho Municipal do Idoso, ob-
servando-se o limite de até 70% (setenta por cento) de qualquer bene-
ficio previdenciério ou de assisténcia social percebido pelo idoso (Lei
10.741, de 2003, art. 35, § 2°; Resolucdo CNDI 12, de 2008, arts. 2° e 7°).

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados
a todas as a¢des de assisténcia social, tanto os recursos préprios do
municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, aloca-
dos no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em con-
sonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais e
municipais (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 17, § 4°;, NOB/SUAS, item
4.3; Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso IX).

Apreciar o relatério anual de gestdo que comprove a execugao
das agbes com recursos federais descentralizados para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30-C;
NOB/ SUAS, item 4.3).

Inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia so-
cial no ambito municipal, independentemente do recebimento ou
nao de recursos publicos (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 9°, § 2°, Lei
10.741, de 2003, art. 52; Lei 12.101, de 2009, art. 19, |I: Decreto 6.308,
de 2007, arts. 3° e 4°; Decreto 7.237, de 2010, art. 34, |I; NOB/SUAS,
item 4.3; Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso XlI).

Receber, analisar e manifestar-se (em sistema informatizado disponi-
bilizado pelo MDS) sobre a aprovacéao, integral ou parcial, ou rejeigdo
da prestacdo de contas anual da aplicacdo dos recursos transferidos
pelo FNAS a titulo de apoio financeiro ao aprimoramento da gestdo
descentralizada do SUAS, isto é, os recursos do IGDSUAS; (Decreto
7.636, de 2011, art. 11, inciso |, e art. 12)

Acionar, quando necessério, o Ministério Publico, como instancia de
defesa e garantia de suas prerrogativas legais (Lei 8.742, de 1993 -
LOAS, art. 17, § 1°, inciso I, e art. 31; Resolucdo CNAS 237, de 2006,
art. 3%, inciso XVI).

Elaborar e publicar seu regimento interno (Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 18, inciso XlII; NOB/SUAS, item 4.3, Resolucdo CNAS 237, de
2006, art. 3°, inciso |).

Aprovar o plano municipal de assisténcia social e suas adequacdes
(NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3).

Zelar pela implementacao e pela efetivacdo do SUAS, buscando suas
especificidades no ambito das trés esferas de governo e efetiva par-

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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ticipacdo dos segmentos de representacdo dos Conselhos (NOB/
SUAS, item 4.3; Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso VIII).

Capitulo 1

Exercicio do Controle a Cargo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
[ ]

» Acompanbhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servicos so-
cioassistenciais, programas e projetos aprovados na Politica Municipal
de Assisténcia Social (Resolucado CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso V).

Regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no cam-
po da assisténcia social, no &mbito do municipio, considerando as nor-
mas gerais do CNAS, as diretrizes da politica estadual de assisténcia
social, as proposicdes da conferéncia municipal de assisténcia social e
os padroes de qualidade para a prestacao dos servicos (NOB/SUAS,
item 4.3; Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso VI).

N
o
|
=)
o
2O)
p=

* Aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Municipal e acompanhar a exe-
cugdo orcamentaria e financeira anual dos recursos (NOB/SUAS, item 4.3).

* Aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros
adotados na LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento
(Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso X).

* Aprovar o plano integrado de capacitacdo de recursos humanos para
a érea de assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais
Bésicas do SUAS — NOB/SUAS - e de Recursos Humanos — NOB-RH/
SUAS (Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso VII).

* Acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a
rede prestadora de servigos da assisténcia social (NOB/SUAS, item 4.3).

* Informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricdo de entidades e
organizagdes de assisténcia social, na area da assisténcia social, para
a adocdo das medidas cabiveis (Resolucdo CNAS 237, de 2006, art.
3°, inciso XllI).

INSCRICAO DE ENTIDADES OU
ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS tem como um dos principios organizativos a presenca de sistema
de regulagdo social das atividades publicas e privadas de assisténcia social.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Exerce fiscalizacdo e controle da adequacdo e qualidade das acdes e das au-
torizagdes de funcionamento de organizagdes e de servicos socioassistenciais.

L ojnyde)

\ Como podemos reconhecer se uma organizag¢do ou
\ entidade é de assisténcia social?

Essas organiza¢des ou entidades sdo consideradas de assisténcia social
quando os atos constitutivos definirem expressamente a natureza, os objetivos,
a missdo e o publico-alvo (Decreto 6.308/2007, art. 1°).

Z OINAQON

Vejamos quais sdo as caracteristicas essenciais das entidades assistenciais
(Decreto 6.308/2007, art. 1°, Paragrafo Unico): realizar atendimento, assessora-
mento ou defesa e garantia de direitos na area da assisténcia social; garantir
a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestacdo do
usuario; e ter finalidade publica e transparéncia nas suas agdes.

Para funcionar, as entidades e organizacdes de assisténcia social deverdo
estar inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, por forca do art. 9° da LOAS.

(SYIND) [0120S DIDUISISSY ap [pAIIunjA] 0yjasuoy) op 0547 v 8J041U07) O 014X

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social sdo responséveis pela
fiscalizacdo destas entidades e organizagées, independentemente

do recebimento ou nédo de recursos publicos.

A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social
constitui requisito para ter direito ao certificado de entidade beneficente de
assisténcia social (Cebas). (Lei 12.101, de 2009, art. 19, |I; Decreto 7.237, de 2010,
art. 34, 1)

As entidades que prestam servicos com objetivo de habilitagdo e rea-
bilitacdo de pessoa com deficiéncia e de promocédo da sua integracéo a vida
comunitaria e as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar (abrangidas
pelo disposto no art. 35 da Lei 10.741, de 2003 - estatuto do Idoso), poderédo
ser certificadas com o certificado de entidade beneficente de assisténcia so-
cial (Cebas) desde que comprovem a oferta de, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de sua capacidade de atendimento ao sistema de assisténcia social,
que deve ser definida anualmente pela entidade, aprovada pelo érgéo ges-
tor de assisténcia social municipal e comunicada ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social. (Lei 12.101, de 2009, art. 18, §§ 2° e 3°; Decreto 7.237, de
2010, art. 33, §§ 3° e 4°)

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 1

Exercicio do Controle a Cargo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
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Os Ministérios da Saude, da Educacéo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome devem informar aos respectivos conselhos setoriais, sobre
os requerimentos de concessdo de certificagdo ou de renovagéo deferidos ou
definitivamente indeferidos. (Decreto 7.237, de 2010, art. 39)

N\
Veja que somente as entidades e organizacdes inscritas no
respectivo Conselho poderao executar servicos, progra-
mas e projetos de assisténcia social vinculados a rede so-
cioassistencial que integra o Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS).

Sim, mas como fazer a inscrigao?
Bem, o CNAS apresenta orientagdes para essas inscricdes serem reali-
zadas. E isso o que veremos a seguir.

PROCEDIMENTOS PARA INSC__RIC}AO DE

ENTIDADES OU ORGANIZACOES NO CONSELHO

MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

N\

Antes de responder a questdo anterior, é importante vocé
saber que o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
por meio da Resolugdo CNAS 16, de 5/5/2010, definiu para-
metros nacionais para a inscricdo das entidades e organiza-
¢oes de assisténcia social, bem como dos servicos, progra-
mas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos
de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.

As entidades e organizacoes de assisténcia social podem ser
(isolada ou cumulativamente): de atendimento, de assessoramento,
e de defesa e garantia de direitos.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social deverdo padronizar e
utilizar, Unica e exclusivamente, o termo INSCRICAO (LOAS art. 9°), para evi-
tar confusdes com outras denominagdes como registro ou certificado.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Para inscrever as entidades, o Conselho deveré:

receber e analisar os pedidos de inscricdo e a documentagao respectiva;
providenciar visita a entidade ou organizagao de assisténcia social e
emissdo de parecer sobre as condicdes para o funcionamento;

pautar, discutir e deliberar os pedidos de inscricdo em reunido plenaria.

A inscricdo das entidades ou organizacdes de assisténcia social, dos
servicos, dos projetos, dos programas e dos beneficios socioassistenciais é
por prazo indeterminado. No entanto, a inscricdo poderé ser cancelada a
qualquer tempo, em caso de descumprimento dos requisitos, garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

~
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E o que mais é solicitado?

Bem, no ato da inscrigdo, as entidades e organizagdes de assisténcia
social deverdo demonstrar o seguinte, consoante a Resolucdo CNAS 16, de
2010, art. 3°:

ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida, na
forma do art. 3° da Lei 8.742, de 1993;

aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e na manutencéo e no desenvol-
vimento de seus objetivos institucionais;

elaborar plano de agdo anual contendo as seguintes informacgdes:
a) finalidades estatutérias;
b) objetivos;
c) origem dos recursos;
d) infraestrutura;
e) identificagdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio so-
cioassistencial, informando respectivamente:
e.1) publico-alvo;
e.2) capacidade de atendimento;
e.3) recursos financeiros a serem utilizados;
e.4) recursos humanos envolvidos;
e.5) abrangéncia territorial,
e.6) demonstragdo da forma de participagdo dos usuérios e/ou
estratégias que serdo utilizadas em todas as etapas do pla-
no: elaboracdo, execugao, avaliagdo e monitoramento.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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IV - ter expresso em seu relatério de atividades:

a) finalidades estatutérias;

b) objetivos;

c) origem dos recursos;

d) infraestrutura;

e) identificagdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio so-

cioassistencial executado, informando respectivamente:

publico-alvo;
capacidade de atendimento;

Capitulo 1

Exercicio do Controle a Cargo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

e.)

e.2)

e.3) recurso financeiro utilizado;
e.4) recursos humanos envolvidos.
e.5)
e.b)

N
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—
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abrangéncia territorial;

demonstragdo da forma de participagdo dos usuérios e/ou
estratégias que serdo utilizadas em todas as etapas do plano:
elaboracéo, execucdo, avaliacdo e monitoramento.

As entidades e organizagdes de assisténcia social deverdo apresentar os
seguintes documentos para obtencdo da inscricdo (Resolugdo CNAS 16, de
2010, art. 9°):

* requerimento, conforme anexo | da Resolucdo CNAS 16, de 2010;

» cdpia do estatuto social (atos constitutivos) registrado em cartério;

¢ cbpia da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, registrada em

cartoério;

» plano de acdo;

* copia do Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas - CNPJ.

~
As entidades e organizagdes de assisténcia social deverao apre-

sentar anualmente, até 30 de abril, ao Conselho de Assisténcia
Social: plano de agdo do corrente ano; e relatério de ativida-
des do ano anterior que evidencie o cumprimento do Plano de
acdo, destacando informacdes sobre o publico atendido e os
krecursos utilizados (Resolucdo CNAS 16, de 2010, art. 14).

As entidades e organizacdes de assisténcia social que atuam
em mais de um municipio deverdo inscrever os servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos
de Assisténcia Social dos Municipios respectivos, apresentan-
do os seguintes documentos: requerimento; plano de agéo;
comprovante de inscricdo no Conselho de sua sede ou onde
desenvolva o maior nimero de atividades (Decreto 6.308, de
L2007' art. 3°, § 1°; Resolucdo CNAS 16, de 2010, art. 10).

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Matriz de fiscalizacdo 1 - acompanhamento da gestao do fmas

Formulario de registro de falhas e irregularidades
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Casos para analise

Questao 1 da matriz de fiscalizacdo
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Questao 3 da matriz de fiscalizacdo

Questao 4 da matriz de fiscalizacdo

Sintese

Modelo de oficio para encaminhamento
do resultado da fiscalizacao

Formulario de registro de falhas e irregularidades,
com o resultado final da fiscalizacdo

Notas

Assisténcia social no Brasil: politicas, recursos e controle







Vamos relembrar o que vimos até aqui:

e as caracteristicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

* as condicdes para os municipios receberem recursos da Unido para as
acoes de assisténcia social;
a estrutura e o funcionamento dos CRAS, CREAS, Centros POP e os
niveis de gestdo municipais e os tipos de protecdo social que sdo
oferecidas.

Também exploramos sobre a composicdo dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS), os critérios de escolha dos conselheiros e quais as
suas atribuicdes.

Agora, estamos prontos para explorar a parte principal: os procedimen-
tos que os Conselhos Municipais precisam adotar para acompanhar a gestdo
do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). Para comecar, veremos al-
gumas medidas que devem ser adotadas:

A gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social esta a cargo do
6rgao da Administracdo Publica responsavel pela coordenacao da
Politica de Assisténcia Social. (Lei 8.742/1993, art. 27, § 1°, incluido
pela Lei 12.435/2011)

« verificar se os recursos destinados as acdes assistenciais estdo aloca-
dos no Fundo Municipal de Assisténcia Social e se o municipio assegu-
ra recursos préprios destinados a assisténcia social, alocados também
no Fundo Municipal, o que constitui condicdo para os repasses de
recursos do FNAS;

¢ analisar os documentos comprobatdérios das despesas realizadas e
certificar se os gastos sdo compativeis com as a¢des socioassistenciais.

Essas sdo apenas algumas das acdes de acompanhamento, orientacéo e
controle a serem realizadas pelos CMAS.

Existem outras ag¢bes importantes. Para conhecé-las, trabalharemos
com a Matriz de Fiscalizacdo e com o Formulario de Registro de Falhas e
Irregularidades.

A partir de agora, explore a Matriz de Fiscalizacdo 1 — Acompanhamento
da Gestédo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e o Formulario de Registros
e Falhas de Irregularidades.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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MATRIZ DE FISCALIZACAO 1 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Unidade Fiscalizada: Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)
Objetivo: acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O municipio
cumpre as
condigdes
estabelecidas
para receber
recursos
financeiros
da Unigo?

e politica municipal de
assisténcia social;

e plano municipal de assisténcia
social (NOB/SUAS, item 3);

¢ plano de agdo (NOB/SUAS,
item 3 Portaria MDS 625,
de 10/8/2010, art. 2°);

® proposta orgamentaria
da assisténcia social para
apreciacao e aprovagao
(Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 18, inciso VIII);

e extratos das contas bancérias
da Prefeitura, vinculadas
ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, referentes
aos pisos de protecdo social.

1.1 Verificar se o Plano Municipal de

Assisténcia Social contempla,

em especial, os objetivos gerais

e especificos; as diretrizes e
prioridades deliberadas; as acdes

e estratégias correspondentes

para sua implementacdo; as metas
estabelecidas; os resultados e impactos
esperados; os recursos materiais
humanos e financeiros disponiveis e
necessarios; os mecanismos e fontes
de financiamento; a cobertura da rede
prestadora de servicos; os indicadores
de monitoramento e avaliagdo e o

espaco temporal de execugdo (Lei 8.742,

de 1993 - LOAS, art. 30, inciso Ill; NOB/
SUAS, item 3.1 e 4.3).

1.2 Analisar a proposta de Lei Or¢camentaria

Municipal, na Fungdo 08 — Assisténcia
Social, e verificar o seguinte:

1.2.1  Verificar se o Fundo Municipal
de Assisténcia Social foi
constituido como unidade
orgamentaria, o que constitui
condicdo para os repasses
de recursos do FNAS (Lei
8.742/1993, art. 30, inciso Il, e
parégrafo Unico; Decreto 7.788,
de 15/8/2012, art. 5°, inciso
II; Acérdao 2.809/2009-TCU-
Plenério, subitens 9.2.5 e 9.2.6).

QUESTAO O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
A SER ANALISADA INFORMA(;GES NECESSARIAS (itens de verificagcdo) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

Possivel situacdo a ser encontrada:

1.1 O Plano Municipal de Assisténcia Social ndo contempla todos os objetivos
gerais e especificos, conforme definidos pela NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3.

2 Medida a ser adotada:

1.1.1

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social

a seguinte impropriedade constatada: o Plano Municipal de
Assisténcia Social ndo contempla todos os elementos conforme
definidos pela NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3, em especial ndo contém...
[todos os objetivos gerais e especificos; as diretrizes e prioridades
deliberadas; as agdes e estratégias correspondentes para sua
implementacao; as metas estabelecidas; os resultados e impactos
esperados; os recursos materiais humanos e financeiros disponiveis
e necessarios; 0s mecanismos e as fontes de financiamento; a
cobertura da rede prestadora de servicos; os indicadores de
monitoramento e avaliacdo e o espago temporal de execucao],
estando em desacordo com a Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30,
inciso lll, e NOB/SUAS, item 3.1 e 4.3.

< Possivel situacdo a ser encontrada:

1.2.1

A proposta de lei [ou a lei] orgamentaria municipal ndo contempla o
Fundo Municipal de Assisténcia Social como unidade orgamentaria.

2 Medida a ser adotada:

1.2.1.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou
érgédo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a proposta
de lei [ou a lei] orcamentéaria municipal ndo contempla o Fundo
Municipal de Assisténcia Social como unidade orcamentaria, onde
deve constar todos os recursos destinados a politica de assisténcia
social (servicos, programas e projetos), inclusive os recursos
financeiros transferidos pelo FNAS, nos termos estabelecidos na Lei
4.320/1964, e legislacdo complementar, estando em desacordo com a
Lei 8.742, de 1993, art. 30, inciso |I, e paragrafo unico; Decreto 7.788,
de 15/8/2012, art. 5°, inciso Il; e NOB/SUAS, itens 5.3 e 5.4.
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Verificar se os recursos
destinados as a¢bes assistenciais
(servigos, programas, projetos)
estdo alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social
(Lei 8.742, de 1993, art. 30, inciso
Il, e paradgrafo Unico; Decreto
7.788, de 15/8/2012, art. 5°,
inciso IV; NOB/SUAS, item

3.2; Acérdao 2.809/2009-TCU-
Plenério, subitens 9.2.5 e 9.2.6).

Verificar se o municipio assegura
recursos préprios destinados a
assisténcia social, alocados no
Fundo Municipal de Assisténcia
Social, o que constitui condi¢ao
para os repasses de recursos
do FNAS (Lei 8.742, de

1993 — LOAS, arts. 30 e 30-A,
paragrafo Unico; Decreto 7.788,
de 15/8/2012, art. 5°, inciso IV;
NOB/SUAS, item 3.2; Acérdao
2.809/2009-TCU-Plenério,
subitem 9.2.7).

Verificar se o saldo dos recursos
financeiros repassados pelo
FNAS ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, existente em
31 de dezembro do ano anterior,
reprogramado para o exercicio
seguinte, foi previsto dentro de
cada nivel de protecéo social,
béasica ou especial (NOB/SUAS,
item 3.2; Portaria MDS 625, de
10/8/2010, art. 11).

> Possivel situacdo a ser encontrada:

=

=

1.2.2  Os recursos destinados as agdes assistenciais ndo estdo alocados
no Fundo Municipal de Assisténcia Social, e sim acumulados com
os demais recursos alocados no orcamento do 6rgdo gestor da

assisténcia social.
Medida a ser adotada:

1.2.2.1 Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou érgédo equivalente) a seguinte impropriedade constatada:
0s recursos orcamentarios destinados as acdes assistenciais,
compreendendo os recursos préprios e os transferidos pela Unido e
pelo Estado, estdo acumulados com os demais recursos alocados no
orcamento do érgéo gestor da assisténcia social, ao invés de serem
alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, constituido
como unidade orcamentaria, contrariando a Lei 8.742, de 1993, art.
30, inciso Il, e paragrafo Unico; Decreto 7.788, de 15/8/2012, art. 5°,
inciso IV; e NOB/SUAS, item 3.2.

Possivel situagdo a ser encontrada:

1.2.3  Aproposta de lei [ou a lei] orgamentaria municipal ndo prevé
recursos préprios do municipio destinados a assisténcia social,

alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Medida a ser adotada:

1.2.3.1 Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou
6rgéo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a proposta
de lei [ou a lei] orgamentéria municipal ndo prevé recursos préprios
do municipio destinados a assisténcia social, alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social, estando em desacordo com a Lei
8.742, de 1993 - LOAS, art. 30, paragrafo uUnico, e art. 30-A; Decreto
7.788, de 15/8/2012, art. 5°, inciso IV; e NOB/SUAS, item 3.2; situa¢do
esta que pode sujeitar o municipio a ficar impedido de receber
recursos do FNAS, por ndo cumprir condi¢des estabelecida na LOAS.

Possivel situagdo a ser encontrada:

1.24 O saldo de recursos financeiros repassados pelo FNAS ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, existente em 31 de dezembro do
ano anterior, ndo foi reprogramado para o exercicio seguinte (ou
n&o foi reprogramado dentro de cada nivel de protecao social,

bésica ou especial).
Medida a ser adotada:

1.2.4.1 Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a
seguinte impropriedade constatada: o saldo de recursos financeiros
repassados pelo FNAS ao Fundo Municipal de Assisténcia Social,
existente em 31 de dezembro do ano anterior, ndo foi reprogramado
para o exercicio seguinte [ou ndo foi reprogramado dentro de cada
nivel de protec&o social, basica ou especial], em descumprimento a
Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 11.
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QUESTAO O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
A SER ANALISADA | 'NFORMAGOES NECESSARIAS | oo oo | erificacio) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

O plano de ® plano de a¢do (NOB/SUAS, 2.1 Verificar se o plano de acdo langado no Possivel situacdo a ser encontrada:

acdo lancado no item 3 (Portaria MDS 625, SUAS’Web pelo érgéo ggstor m’unlmpal 2.1 O plano de acio lancado no SUASWeb pelo érgéo gestor municipal ndo
%UA~SWeb pelo de 10/8/2010, art. 2°); no '”'C'O_de cada exercicio, esta il est4 de acordo com o plano municipal de assisténcia social, aprovado pelo
GrgRe gEsier e senha de acesso ao Sistema confor.rmf:lac.le com o plano municipal préprio Conselho.

municipal, esta de Informacdo do Sistema de assisténcia social, aprovado pelo > Medida a ser adotada:

de acordo com Uniiies dle Assisiéneia proprio Conselho (Portaria MDS 625, de :

as orientagdes Social (SUASWeb). 10/8/2010, art. 2°, § 1°). 2.1.1  Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia

do MDS? Social a seguinte impropriedade constatada: o plano de

acgdo langado no SUASWeb nao estéd de acordo com o plano
municipal de assisténcia social, aprovado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, estando em desacordo

com a Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 2°, § 1°.

2.2 Verificar no plano de ag&o lancado no > Possivel situacdo a ser encontrada:
SUASWeb pelo érgég gestor mun|C|'p§I 2.2 As metas de atendimento de usudrios constantes no plano de acdo langado
se as metas de atendimento de usuarios no SUASWeb n3o estdo de acordo com os dados da efetiva demanda local.

estdo de acordo com os dados da

’ ps 2 Medida a ser adotada:
efetiva demanda local (Decisdo TCU
590/2002-TCU-Plenério, item 8.1.3, c). 221 Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia

Social a seguinte impropriedade constatada: metas de
atendimento de usuérios constantes no plano de acdo
langado no SUASWeb em desacordo com os dados da
efetiva demanda local, em descumprimento a Decisdo
TCU 590/2002-TCU-Plenério, item 8.1.3, c.

2.3 Verificar se o plano de acao langado no < Possivel situacdo a ser encontrada:

SUASWeb pelo 6rgao gestor municipal 2.3 O plano de agdo lancado no SUASWeb n3o contém todos elementos

contém todos os elementos indicados indicados no formulario contido no SUASWeb.
no formulério contido no SUASWeb e )
2 Medida a ser adotada:

se estd de acordo com ato especifico
da SNAS/MDS (Portaria MDS 625, de 2.3.1  Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia

10/8/2010, art. 3°, § 1°). Social a seguinte impropriedade constatada: o plano
de acéo lancado no SUASWeb nao contém todos os
elementos indicados no formulério contido no SUASWeb,
o que inviabiliza a sua avaliagdo pelo Conselho, conforme
estabelece a Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 3°, § 1°.




O municipio
aplicou
corretamente

0s recursos que
compdem o
Fundo Municipal
de Assisténcia
Social?

® acesso aos documentos

comprobatérios das despesas
realizadas na execugéo das
acdes socioassistenciais
(Portaria MDS 625, de
10/8/2010, art. 7° e 10);

as informacdes lancadas

no sistema SUASWeb (ao
final de cada exercicio)
referentes a prestacéo de
contas dos recursos do
cofinanciamento federal dos
servigos socioassistenciais
(Demonstrativo Sintético
Anual de Execucao Fisico
Financeira), para apreciacao
do respectivo Conselho
(Portaria MDS 625, de
10/8/2010, art. 6° e 15);

informagdes mais relevantes
relativas aos servicos ofertados
e as atividades e atendimentos
realizados nos CRAS
(Publicagdo MDS Orientacgdes
Técnicas para o CRAS);

acesso ao Sistema de
Informagdes Gerenciais
do SUAS (SUASWeb);

relatérios do sistema
SUASWeb;

relagdo das contas correntes
vinculadas ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social (obs.: as
transferéncia feitas pelo FNAS
sdo depositadas em contas
correntes especificas, abertas
pelo FNAS, para cada tipo

de Piso, o qual corresponde
auma agao, p. ex. PAIF,

PETI, Agente Jovem etc.);

extratos das contas bancérias
da Prefeitura, vinculadas

ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, referentes
aos pisos de protecdo social.

3.1

3.2

3.3

Certificar se houve bloqueio do repasse
de recursos do FNAS para o Fundo
Municipal e, caso afirmativo, se decorreu
da falta de lancamento da prestacéo

de contas no sistema informatizado do
MDS [ou irregularidades decorrentes do
uso dos recursos ou outras pendéncias
de ordem técnica ou legall.

Verificar se o municipio aplicou os
recursos financeiros repassados pelo
FNAS para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, e caso ndo tenha
aplica no todo ou em parte, certificar
se o 6rgdo gestor da assisténcia social
no municipio assegurou a populagéo,
durante o exercicio em questao, e
sem descontinuidade, os servicos
socioassistenciais cofinanciados,
correspondentes a cada Piso de
Protecdo (Portaria MDS 625, de
10/8/2010, art. 11; Resolugdo CNAS
237, de 2006, art. 3°, inciso V).

Verificar se as despesas foram
comprovadas mediante documentos
originais fiscais ou equivalentes (notas
fiscais, recibos, faturas, entre outros
legalmente aceitos), emitidos em nome
da respectiva unidade do municipio.

=
3.1

=

Possivel situacdo a ser encontrada:

O municipio ndo vem recebendo regularmente as transferéncias
financeiras do FNAS, em virtude da falta de lancamento
da prestacdo de contas no sistema SUASWeb.

Medida a ser adotada:

3.1.1  Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social
a seguinte impropriedade constatada: falta de lancamento
da prestacdo de contas no sistema informatizado do

MDS, em descumprimento ao disposto na Portaria MDS
625, de 10/8/2010, arts. 6° e 15, o que sujeita ao blogueio

do repasse de novos recursos oriundos do FNAS.

Possivel situagdo a ser encontrada:

O municipio néo aplicou, em sua totalidade, os recursos financeiros
repassados pelo FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Medida a ser adotada:

3.2.1 Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a
seguinte impropriedade constatada: o municipio ndo aplicou,
em sua totalidade, os recursos financeiros repassados pelo
FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, e ndo
assegurou a populagdo, durante o exercicio em questdo, e sem
descontinuidade, os servicos socioassistenciais cofinanciados,
correspondentes a cada Piso de Prote¢&o, contrariando o
disposto na Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 11.

Possivel situagdo a ser encontrada:

As despesas n3o foram comprovadas mediante documentos originais fiscais
ou equivalentes (notas fiscais, recibos, faturas, entre outros legalmente
aceitos), emitidos em nome da respectiva unidade do municipio.

Medida a ser adotada:

3.3.1.a Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a
seguinte impropriedade constatada: auséncia de comprovagao
dos gastos mediante documentos originais fiscais ou equivalentes
(notas fiscais, recibos, faturas, entre outros legalmente aceitos).

3.3.1.b Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia
Social a seguinte impropriedade constatada: documentos
comprobatdrios dos gastos ndo foram emitidos
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QUESTAO : : O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
A SER ANALISADA | 'NFORMAGOES NECESSARIAS | o de verificagio) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

3.4 Verificar se as despesas realizadas S Possivel situacdo a ser encontrada:
guardam cerrgspondenma comoobjeto 34 o municipio aplicou parcela de recursos transferidos pelo FNAS para o Fundo
da tra?sferenoa ,de.recursos d°~FNAS Municipal de Assisténcia Social, em finalidade diversa da prevista, estando em
€ se sao compativels com as acoes desacordo com as normas, conforme orientacdes da SNAS/MDS.

socioassistenciais (Portaria MDS 625, de .

10/8/2010, art. 2°, § 2°; Resolugio CNAS = Medida a ser adotada:

237, de 2006, art. 3°, inciso V: Decreto 3.4.1) Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social

7.788, de 15/8/2012, arts. 4° e 10). a seguinte impropriedade constatada: aplicacdo de recursos
recebidos do FNAS, transferidos fundo a fundo, em finalidade
diversa da prevista, isto é, o cofinanciamento dos servicos de
cardter continuado e de programas e projetos de assisténcia
social, destinado ao custeio de acdes e ao investimento em
equipamentos publicos da rede socioassistencial, podendo ainda
ser utilizados para pagamento de profissionais que integram
equipes de referéncia; uma vez que os recursos foram aplicados
em... (mencionar a que se destinaram os recursos, p.ex., aplicacédo
em obras publicas ou na constituicdo de capital publico ou
privado), contrariando o disposto nos arts. 12, inciso ll, e 23 da Lei
8.742, de 1993; arts. 2°, e 2°-A da Lei 9.604, de 1998; e art. 1° do
Decreto 5.085, de 2004; Decreto 7.788, de 15/8/2012, arts. 4° e 10.

3.5 Verificar nos documentos das despesas S Possivel situacdo a ser encontrada:
52 GONSIE @ COmMIBTEEER ?Ia SilEge 3.5 N&o conta nos documentos das despesas a comprovagio
do materlal ouda [PIESEEED do servico, da entrega do material ou da prestacdo efetiva do servico,
mec!lante ESme de aceite pa'ssado [P mediante termo de aceite passado por servidor da unidade
servidor da unidade responsavel pelo responsavel pelo recebimento dos bens e servicos.

recebimento dos bens e servicos (Lei

4.320, de 1964, art. 63, § 2°, inciso Ill). 9 Medida a ser adotada:

3.5.1 Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a
seguinte impropriedade constatada: auséncia da comprovagédo da
entrega do material ou da prestacdo do servico, mediante termo
de aceite nos documentos comprobatérios das despesas, assinado
por servidor da unidade responsavel pelo recebimento dos bens e
servicos, estando em desconformidade com a Lei 4.320, de 1964,
art. 63, § 2°, inciso |ll.



O municipio
divulga, para
a comunidade
local, os
beneficios,
Servigos,
programas,
projetos
assistenciais,
bem como

0S recursos
disponibilizados
pelo poder
publico?

¢ informacgdes sobre os meios
utilizados para divulgacéo.

3.6 Verificar se parcela dos recursos
do cofinanciamento do SUAS,
destinados a execugdo das agdes
continuadas de assisténcia social,
foi utilizada pelo municipio para o
pagamento de profissionais que néo
integram as equipes de referéncia
(Lei 8.742, de 1993, art. 6°-E).

Nota: a Resolucdo CNAS 32, de 2011,
estabelece que os estados, Distrito
Federal e municipios poderao utilizar
até 60% dos recursos oriundos do
FNAS, destinados a execucdo das
agdes continuadas de assisténcia social,
no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia do

SUAS, conforme art. 6°-E da Lei 8.742/1993.

4.1 Certificar se a Secretaria Municipal de
Assisténcia, ou outro érgdo municipal
responsavel pela coordenacgéo da
politica de assisténcia social, divulga
amplamente, para a comunidade local,
os beneficios, servicos, programas,
projetos assistenciais, bem como os
recursos disponibilizados pelo poder
publico (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art.
4°, inciso V).

> Possivel situacdo a ser encontrada:

3.6 O municipio aplicou parcela de recursos do cofinanciamento do SUAS,
destinados a execucgdo das a¢des continuadas de assisténcia social, em
despesas de pessoal que nao integra as equipes de referéncia dos CRAS
ou CREAS.

2 Maedida a ser adotada:

3.6.1

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia

Social a seguinte impropriedade constatada: parcela

de recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a
execucgdo das acdes continuadas de assisténcia social, foi
utilizada, indevidamente, para pagamento de pessoal

que ndo integra as equipes de referéncia dos CRAS ou

CREAS [especificar a quais servidores foram efetuados os
pagamentos], contrariando o disposto no art. 6°-E da Lei 8.742,
de 1993, que possibilita o pagamento dos profissionais que
integram as equipes de referéncia, com esses recursos.

< Possivel situacdo a ser encontrada:

4.1 O municipio ndo divulga os beneficios, servicos, programas, projetos
assistenciais, bem como os recursos disponibilizados pelo poder piblico.

2 Medida a ser adotada:

4.1.1

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social

a seguinte impropriedade constatada: falta de divulgacao dos
beneficios, servicos, programas, projetos assistenciais, bem como
dos recursos disponibilizados pelo poder publico, estando em
desacordo com a Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 4°, inciso V; e
NOB/SUAS, item 4.3.
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FORMULARIO DE REGISTRO
DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Capitulo 2

Unidade fiscalizada:

Responsavel pela Unidade: (nome e cargo)

Q
S
N—
3
S
A
S
o
<
&
B
=
<=
N kS
o) BSS . . . ~
= S Periodo da fiscalizagdo: __ /__/ a /__/
= S
o) =
= g Equipe de fiscalizagdo: (membros do conselho)
i
<= -
Q SITUACAO ~
I EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO
2 ENCONTRADA
O
“§ E a situacdo que vocé Informacdes ou S3o0 as propostas (conclusao
= . . . ~
g encontra, durante a fase ~ documentos da equipe de fiscalizacéo) de
g de fiscalizagdo. Deve obtidos que alertas dirigidos a autoridade
~= o . r =
g conter a identificagdo comprovam a falha competente. Deve conter
g dos responsaveis pela ou irregularidade o dispositivo legal ou
g falha ou irregularidade e identificada. regulamentar violado (s&o
o periodo de ocorréncia, mencionados nos itens de
quando for o caso. verificagdo contidos na matriz

. de fiscalizacao).
Também relate as boas 510l

préticas identificadas Conforme o caso, encaminhe
na entidade, para que os alertas a Secretaria

sejam recomendadas Municipal de Assisténcia Social
como exemplo para (ou 6rgdo equivalente), ao
outras organizacoes. Gestor do Fundo Municipal de

Assisténcia Social, a entidade
ou organizacgdo de assisténcia
social fiscalizada, ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS/
MDS), & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc/
MDS), ao Ministério Publico ou
a Vigilancia Sanitaria.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Este Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, utilizado junta-
mente com a Matriz de Fiscalizacao, sistematiza os trabalhos de fiscalizacdo.

Utilize-o no acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, na fiscalizacdo dos centros de referéncia, na fiscalizacdo das
entidades ou organizagdes de assisténcia social, no acompanhamento da ges-
tdo do Programa Bolsa Familia e, também, na fiscalizacdo de entidades go-
vernamentais e ndo governamentais que executam programas de protegdo e
socioeducativos destinados a criancas e a adolescentes.

O formulério deve ser preenchido conforme as falhas ou irregularida-
des forem sendo identificadas. Assim, mediante o registro das constatagdes,
o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades corresponderé ao préprio
desenvolvimento do relatdrio da fiscalizacao realizada.

Agora, analisaremos algumas situacdes e, com o apoio da Matriz de
Fiscalizagdo, realizar todos os passos para preencher o Formulario de Registro

de Falhas e Irregularidades.

Vejamos como isso se da na prética.

A Matriz de Fiscalizacdo foi elaborada com base na legislagcao
(leis, decretos, portarias, resolugdes) e, portanto, consolida as
informacgdes necessérias ao desempenho das fun¢des dos con-
selheiros municipais. Observe que na 37 coluna da Matriz cons-
tam os itens de verificacdo (O QUE VERIFICAR), isto é, o que
deve ser observado durante as andlises feitas pelo Conselho.
Veja também que a 4° Coluna apresenta as possiveis consta-
tagdes, ou seja, as falhas ou irregularidades que poderao ser
encontradas durante os trabalhos (POSSIVEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES) e indicam também, no mesmo campo, as
correspondentes MEDIDAS A SEREM ADOTADAS, ou seja, o
encaminhamento a ser dado pelo Conselho.

Agora, observe o modelo esquematico a seguir, que mostra como utilizar
a matriz de fiscalizacdo e o formulério de registro de falhas e irregularidades.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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ORIENTACOES PARA UTILIZAR A MATRIZ DE FISCALIZACAOE O
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Como devemos proceder?

Para preencher o Formuléario de Registro de Falhas e Irregularidades sera
necessaria a utilizacdo da Matriz de Fiscalizacéo.

Capitulo 2

Observe que para cada item de verificagdo apresentado na coluna “O QUE
VERIFICAR" da Matriz de Fiscalizagdo consta, na coluna ;’POSSI'VEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES", situagdes que poderao ser encontradas e as corresponden-
tes medidas a serem adotadas pelo Conselho. Essas informacdes seréo lancadas no
Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, conforme cada caso.

N
(0]
=
=)
o
‘O
=

Assim, porexemplo, para o item deverificagdo 1.1 daMatriz deFiscalizagio, a
possivel falha ou irregularidade correspondente seré lancada na coluna “SITUACAO
ENCONTRADA" do Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades. Da mesma
forma, o teor da medida que poderé ser adotada pelo Conselho, que neste exem-
plo é o item 1.1.1, seré langado na coluna “"ENCAMINHAMENTO" do Formulario
de Registro de Falhas e Irregularidades.

Acompanhamento da Gestéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

MATRIZ DE FISCALIZACAO

QUESTAO A SER INFORMAGCOES
ANALISADA NECESSARIAS

1) O municipio
cumpre as
condicdes
estabelecidas para
receber recursos
financeiros da
Uniao?

® politica municipal
de assisténcia
social;

O QUE VERIFICAR

(itens de verificagao)

1.1) verificar se o Plano
Municipal de Assisténcia
Social contempla, em
especial, os objetivos gerais
e especificos; as diretrizes

e prioridades deliberadas;

as agdes e estratégias
correspondentes para sua
implementacao; as metas
estabelecidas; os resultados
e impactos esperados; os
recursos materiais humanos

e financeiros disponiveis e
necessarios; os mecanismos

e fontes de financiamento; a
cobertura da rede prestadora
de servicos; os indicadores de
monitoramento e avaliagdo e o
espaco temporal de execucédo
(Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 30, inciso IIl; NOB/SUAS,
item 3.1 e 4.3);

SITUAGAO
ENCONTRADA

1.1) O Plano Municipal
de Assisténcia Social
nao contempla todos
os objetivos gerais e
especificos, conforme
definidos pela NOB/
SUAS, itens 3.1 e 4.3.

Plano Municipal de
Assisténcia Social

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES E
MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

—9 Possivel situacdo a ser encontrada:

1.1) O Plano Municipal de Assisténcia Social ndo
contempla todos os objetivos gerais e especificos,
conforme definidos pela NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3.

S Medida a ser adotada: ©
1.1.1) Informar ao Gestor do Fundo Municipal

de Assisténcia Social a sequinte impropriedade
constatada: o Plano Municipal de Assisténcia Social
ndo contempla todos os elementos conforme
definidos pela NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3, em especial
n&o contém... [todos os objetivos gerais e especificos;
as diretrizes e prioridades deliberadas; as acdes e
estratégias correspondentes para sua implementacao;
as metas estabelecidas; os resultados e impactos
esperados; os recursos materiais humanos e financeiros
disponiveis e necessarios; os mecanismos e as fontes
de financiamento; a cobertura da rede prestadora de
servicos; os indicadores de monitoramento e avaliacdo
e o espaco temporal de execugao], estando em
desacordo com a Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30,
inciso Ill, e NOB/SUAS, item 3.1 e 4.3.

1.1.1) Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte

impropriedade constatada: o Plano Municipal de Assisténcia Social ndo contempla
todos os elementos conforme definidos pela NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3, em especial

n&o contém... [todos os objetivos gerais e especificos; as diretrizes e prioridades

deliberadas; as acdes e estratégias correspondentes para sua implementacao; as

metas estabelecidas; os resultados e impactos esperados; os recursos materiais

humanos e financeiros disponiveis e necessarios; os mecanismos e as fontes de

financiamento; a cobertura da rede prestadora de servicos; os indicadores de

monitoramento e avaliacéo e o espaco temporal de execucdo], estando em desacordo
com a Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30, inciso Ill, e NOB/SUAS, item 3.1 e 4.3.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




CASOS PARA ANALISE

da Unidao?".

Imagine que vocé é um conselheiro e acompanhara a gestao
do Fundo Municipal de Assisténcia Social. A primeira tare-
fa é analisar as circunstancias abaixo, que correspondem a
Questdo 1 da Matriz de Fiscalizagdo: “O municipio cumpre
as condi¢des estabelecidas para receber recursos financeiros

Observacao

Lembre-se sempre, em
todas as questdes, para
cada item verificado, de
escrever no Formulario
de registro de falhas

e irregularidades as
inconsisténcias que
vocé identificar.

QUESTAO 1

Serd preciso utilizar a Matriz de
Fiscalizacdo e outros documentos que
indicaremos em cada exercicio. Como
exemplo, apresentaremos o Item de
Verificagdo 1.2.1 da Matriz de Fiscalizacéo.
Concluido todos os exercicios, confron-
te suas respostas com o Formulério de
Registro de Falhas e Irregularidades, con-
tendo o resultado final da fiscalizacao,
apresentado no final deste capitulo.

O municipio deve
cumprir algumas
condicoes para receber
recursos financeiros da
Uniao, certo?

Sim, mas como saber
se as obrigacoes
foram cumpridas?

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 2

Acompanhamento da Gestéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

(o]
S

Para responder a essa questdo, é preciso ter em maos os seguintes
documentos:

politica municipal de assisténcia social,

plano municipal de assisténcia social;

plano de acéo;

proposta orcamentaria da assisténcia social para o exercicio
seguinte para apreciagao e aprovacgdo pelo Conselho (se ainda
n3o tiver, utilizar o orcamento aprovado para o ano anterior).

~
Vocé podera obter estes documentos na Secretaria Municipal

de Assisténcia, ou 6rgao equivalente.

O TCU determinou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
e Combate a Fome que articule junto aos municipios para que
disponibilizem, com regularidade, para os membros do CMAS
toda a documentagao necessaria ao exercicio de suas funcoes.

k(Acc')rdéo 2.809/2009-TCU-Plenério, item 9.4.3.)

Para saber se as obrigagdes foram cumpridas, € preciso observar os itens
de 1.1 a 1.2.4 da Matriz de Fiscalizacdo, coluna “O que verificar”. Ent&o, va-
mos as analises. Isso sera feito mediante registro no Formulério de Registro de
Falhas e Irregularidades.

Vejamos como isso se dé na pratica.

Relembrando o item de verificacdo 1.2

12

1.2.1

122

1.2.3

124

Analise a proposta de Lei Orcamentéaria Municipal, na Fung¢do 08 —
Assisténcia Social, e observe as situacdes indicadas nos itens 1.2.1 a
1.2.4 a seguir:

verifique se o Fundo Municipal de Assisténcia Social foi constituido
como unidade orcamentaria, o que constitui condicdo para os repasses
de recursos do FNAS;

verifique se os recursos destinados as acdes assistenciais (servicos, pro-
gramas, projetos) estdo alocados no Fundo Municipal de Assisténcia
Social;

verifique se o municipio assegura recursos préprios destinados a assis-
téncia social, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, o que
também constitui condi¢do para os repasses de recursos do FNAS;

verifique se o saldo dos recursos financeiros repassados pelo FNAS ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social, existente em 31 de dezembro
do ano anterior, reprogramado para o exercicio seguinte, foi previsto
dentro de cada nivel de prote¢do social, basica ou especial;

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




[*2)
9

Nem sempre os documentos ou relatérios apresentados para
a apreciacao do Conselho sao simples e de facil compreensao.
Mas o conselheiro pode solicitar esclarecimentos.

Os documentos ou relatérios apresentados para a apreciagdo do
Conselho devem ser de facil entendimento e possibilitar as anélises, conforme

orientacdo do MDS contida no formulario referente ao Parecer do Conselho,
no SUASWeb.

O Conselho precisa ser informado, regularmente e de forma compreen-
sivel, sobre todas as operacdes que tratam da execucdo fisica e financeira. Os
documentos devem considerar a natureza do Conselho que, ndo sendo um
4rgdo técnico, necessita de instrumentos simplificados.

Caso pratico

Para realizar esta analise, utilize a Lei Orcamentaria.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.2.1

1.2.1 Verificar se o Fundo Municipal de Assisténcia Social foi cons-
tituido como unidade orgcamentaria, o que constitui condicdo
para os repasses de recursos do FNAS (Lei 8.742/1993, art. 30,
inciso Il, e paragrafo Unico; Decreto 7.788, de 15/8/2012, art.
5°, inciso Il; Acérdao 2.809/2009-TCU-Plenério, subitens 9.2.5
e 9.2.6).

Hipotese: situagdo encontrada

Ao analisarem a Lei Orcamentaria Anual do Municipio, os conselheiros
observaram que o Fundo Municipal de Assisténcia Social ndo foi constituido
como unidade orcamentaria. Com isso, o preenchimento do Formulario de
Registro de Falhas e Irregularidades fica da seguinte forma:

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 2

Acompanhamento da Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)
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FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

SITUAGAO s
ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.2.1) A proposta - Proposta de lei 1.2.1.1) Informar ao titular da Secretaria Municipal de
de lei [ou a lei] orcamentaria parao  Assisténcia Social (ou 6rgdo equivalente) a seguinte
orcamentaria exercicio de... impropriedade constatada: a proposta de lei [ou a
municipal ndo lei] orgamentaria municipal ndo contempla o Fundo
contempla o Fundo Municipal de Assisténcia Social como unidade
Municipal de orgamentaria, onde deve constar todos os recursos
Assisténcia Social destinados a politica de assisténcia social (servigos,
como unidade programas e projetos), inclusive os recursos financeiros
orgamentaria. transferidos pelo FNAS, nos termos estabelecidos na

Lei 4.320/1964 e legislagdo complementar, estando em
desacordo com a Lei 8.742, de 1993, art. 30, inciso |l, e
paragrafo Unico; Decreto 7.788, de 15/8/2012, art. 5°,
inciso Il; e NOB/SUAS, itens 5.3 e 5.4.

E possivel a suspensdo do repasse dos recursos do FNAS, na
hipétese de ndo ser comprovada a efetiva instituicdo e funciona-
mento do fundo municipal de assisténcia social, como unidade
orcamentaria, contemplando nos respectivos orcamentos todos
os recursos destinados a politica de assisténcia social (servigos,
programas e projetos), inclusive os recursos financeiros liberados
pelo FNAS, (Lei 8.742, de 1993, art. 30, inciso lll, e paragrafo
Unico; Decreto 7.788, de 2012, art. 5°, inciso II; e Itens 5.3 e 5.4
da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo CNAS 130, de 2005).

Nesse sentido, também o TCU fez determinagdes a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social/MDS nos itens 9.2.5 e 9.2.6 do

5 Acérdao 2.809/2009-TCU-Plenério.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.2.2

1.2.2 Verifique se os recursos destinados as acdes assistenciais (ser-
vicos, programas, projetos) estao alocados no Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

Hipdtese: situagdo encontrada

Os recursos destinados as acbes assistenciais ndo foram alocados
no Fundo Municipal de Assisténcia Social e sim na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Nesse caso, como fica o preenchimento do Formulario de
Registro de Falhas e Irregularidades?

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.2.3

1.2.3 Verifique se o municipio assegura recursos préprios desti-
nados a assisténcia social, alocados no Fundo Municipal de
Assisténcia Social, o que também constitui condigao para os
repasses de recursos do FNAS.

Hipotese: situagdo encontrada
A proposta de lei (ou a lei) orcamentaria municipal ndo assegura recursos
proprios destinados a assisténcia social.

Diante dessa situagdo, a primeira providéncia do Conselho é perguntar
ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente:

Qual o valor da parcela de recursos préprios do municipio
destinada efetivamente a execucao dos servicos, dos
programas e dos projetos de assisténcia social, excluindo
os recursos aplicados na maquina administrativa da
Secretaria da Assisténcia Social?

Suponhamos que o municipio ndo tenha cumprido essa obrigagdo. Qual
encaminhamento deve ser dado e como o Formulério de Registro de Falhas e
Irregularidades deve ser preenchido?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Os municipios devem demonstrar, de forma precisa, a parcela
de recursos préprios destinados as acdes de assisténcia social,
alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social. (pa-
ragrafo Unico do art. 30 da Lei 8.742/1993). Também devem
informar, com exatidao, esse valor no sistema informatizado
disponibilizado pelo MDS.

O instrumento de prestacdo de contas é representado pelo
Demonstrativo Sintético Anual de Execucao Fisico-Financeira,
lancado no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, deno-
minado SUASWeb. (Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 6°)

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 2

Acompanhamento da Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)
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ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.2.4

1.2.4 Verifique se o saldo dos recursos financeiros repassados pelo
FNAS ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, existente em
31 de dezembro do ano anterior, reprogramado para o exer-
cicio seguinte, foi previsto dentro de cada nivel de protecao
social, basica ou especial.

Hipdtese: situagdo encontrada

Diante da situagdo encontrada, o Conselho solicitou esclarecimentos ao
Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social sobre a existéncia de saldos
e se foram reprogramados para o exercicio seguinte, dentro de cada nivel de
protegdo social, basica ou especial.

Supondo que houvesse saldo, do exercicio anterior, de recursos finan-
ceiros repassados pelo FNAS ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, mas
ndo foram reprogramados para o exercicio seguinte, ou ndo foram reprogra-
mados dentro de cada nivel de protegdo social, bésica ou especial, preencha o
Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades.

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

QUESTAO 2

Agora, verifique:

o plano de acao, que o érgao
gestor municipal lanca no
SuasWeb, esta de acordo com as
orientacées do MDS?

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Essa é a questao 2 da Matriz de Fiscalizagdo. Para responder a ela, tenha
em maos os seguintes documentos e informagdes:
* plano de acdo (NOB/SUAS, item 3; Portaria
MDS 625, de 10/8/2010, art. 2°);
* Senha de acesso ao Sistema de Informacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUASWeb).

Vocé podera obter estes documentos na Secretaria Municipal
de Assisténcia, ou érgao equivalente.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.1

2.1 Verifique se o plano de acédo lancado no SUASWeb pelo 6rgao
gestor municipal, no inicio de cada exercicio, estd em confor-
midade com o plano municipal de assisténcia social, aprovado
pelo préprio Conselho.

Hipdtese: situagdo encontrada

Considerando a confirmagdo de que o plano de agdo nao esta de acordo
com o plano municipal de assisténcia social, conforme aprovado pelo proprio
Conselho Municipal, qual providéncia adotar?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.2

2.2 \Verifique no plano de acao langado no SUASWeb pelo 6rgao
gestor municipal se as metas de atendimento de usuarios es-
t3o de acordo com os dados da efetiva demanda local.

Hipdtese: situagdo encontrada

Apds analisar o Plano de A¢do, o Conselho verificou que as metas de
atendimento de usuarios constantes no plano de acdo lancado no SUASWeb ndo
estdo deacordo com os dados da efetivademanda local, qual o encaminhamento
a ser dado?

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Capitulo 2

Acompanhamento da Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.3

2.3 \Verificar se o plano de agao langado no SuasWeb pelo é6rgao
gestor municipal contém todos elementos indicados no for-
mulario contido no SuasWeb e conforme disciplinado em ato
especifico da SNAS/MDS.

Hipotese: situagdo encontrada

Constatou-se que o plano de acéo lancado no SUASWeb nao contém to-
dos elementos indicados no formulério contido no SUASWeb, como preencher
o Formuléario de Registro de Falhas e Irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

QUESTAO 3

Bem, até aqui, ja verificamos se
foram cumpridas as condicoes e
se o plano de acdo esta de acordo
com as orientacoes do MDS.

E agora,

o que vocé precisa fazer?

Saber se o municipio
aplicou corretamente os
recursos que compéem

o fundo Municipal de

Assisténcia Social.

Observacao

As transferéncias de recursos feitas pelo FNAS sao depositadas em con-
tas correntes especificas, abertas pelo FNAS, para cada tipo de Piso, o
qual corresponde a uma acao, p. ex. PAIF, PETI, Agente Jovem etc.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




E isso mesmo. Essa é a questdo 3 da Matriz de Fiscalizagdo. Vocé pre-
cisara saber se houve aplicagdo correta dos recursos. Para fazer esta anélise,
tenha em maos:

* os documentos comprobatdrios das despesas realizadas na execucdo

das acdes socioassistenciais (Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 7° e 10);
» asinformacdes lancadas no SUASWeb (ao final de cada exercicio) refe-
rentes a prestacdo de contas dos recursos do cofinanciamento federal
dos servicos socioassistenciais (Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art.
6°,7°e 10);
* o0s extratos das contas correntes da prefeitura vinculadas ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.1

3.1 Verificar se houve bloqueio do repasse de recursos do FNAS
para o Fundo Municipal e, caso afirmativo, se decorreu da falta
de lancamento da prestagdo de contas no sistema informatiza-
do do MDS [ou irregularidades decorrentes do uso dos recur-
sos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legall.

Para responder a esse item, é preciso fazer o seguinte:

Verifique os créditos de recursos financeiros repassados pelo FNAS no
site www.mds.gov.br/assistenciasocial/redesuas/suasweb (conselheiros po-
dem ter senha) e nos extratos das contas bancarias em nome da prefeitura
municipal/FMAS, abertas pelo MDS, especificamente para cada tipo de piso
de protecéo social.

Podem ser verificados também os valores transferidos pela Unido para
os municipios no site: http://www.portaltransparencia.gov.br/ (ndo é neces-
sario senha).

Hipdtese: situagdo encontrada

No nosso exercicio, vocé constatou que o municipio ndo vem recebendo
regularmente as transferéncias financeiras do FNAS e os conselheiros solicita-
ram esclarecimentos ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social sobre
as razdes do bloqueio do repasse de novos recursos para 0 municipio.

Qual o encaminhamento a ser dado neste caso?

SITUAGCAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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N
Os repasses de recursos sao feitos mediante liberacdo mensal

pelo FNAS diretamente aos fundos municipais de assisténcia
social. Para haver o repasse, os conselhos de assisténcia social
devem aprovar as contas do exercicio anterior apresentadas pe-
los érgaos gestores. Isso é feito no préprio sistema SUASWeb.

.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.2

3.2 Verifique se o municipio aplicou os recursos financeiros re-
passados pelo FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia
Social, e caso nao tenha aplicado no todo ou em parte, certi-
ficar se o 6rgdo gestor da assisténcia social do municipio as-
segurou a populacao, durante o exercicio em questdo, e sem
descontinuidade, os servigos socioassistenciais cofinanciados,
correspondentes a cada Piso de Protecao.

Para verificar esse item, é preciso fazer o seguinte:

Examine os extratos das contas correntes da prefeitura, vinculadas ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social, e certifique-se de que os recursos ficam
disponiveis em conta corrente ou em aplicagdes financeiras, sem que sejam
investidos em beneficio da comunidade.

Verifique, ainda, se existem saldos de recursos relativos a exercicios an-
teriores, que deixaram de ser aplicados no exercicio correspondente, ainda
disponiveis em conta.

Hipdtese: situagdo encontrada

No nosso exercicio, os Conselheiros constataram que o municipio ndo
aplicou, na totalidade, os recursos financeiros repassados pelo FNAS para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Dé o encaminhamento adequado a situacao, utilizando o Formulario de
Registro de Falhas e Irregularidades (para isso consulte a Matriz de Fiscalizagéo).

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Cabe a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS)
adotar medidas com vistas a estimular a aplicacao tempestiva
dos recursos do cofinanciamento federal.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.3

3.3 Verifique se as despesas foram comprovadas mediante do-
cumentos originais fiscais ou equivalentes (notas fiscais, re-
cibos, faturas, entre outros legalmente aceitos), emitidos
em nome da respectiva unidade do municipio.

Para verificar esse item, é preciso fazer o seguinte:

Solicite acesso as pastas contendo os documentos comprobatérios das
despesas realizadas e examine esses documentos, correspondentes a cada
piso de protecado social, verificando:

A. se os documentos s&o originais (caso ndo seja o documento original,
certificar onde séo arquivados os originais);

B. se foram emitidos em nome da prefeitura, ou da Secretaria de Acao/
Assisténcia Social, ou do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

C. se contém a identificacdo do respectivo programa;

D. se contém a discriminacdo dos bens fornecidos ou dos servicos
prestados;

E. se consta termo de aceite passado por servidor da unidade
responsavel pelo recebimento dos bens e servicos; e

F. se consta a destinacdo dos bens adquiridos ou dos servigcos
contratados.

Hipotese: situagdo encontrada

No nosso exercicio, as despesas ndo foram comprovadas mediante docu-
mentos originais fiscais ou equivalentes emitidos em nome da respectiva uni-
dade do municipio.

Apresente o encaminhamento apropriado e registre a situacdo no
Formulario de Registro de Falhas e Irregularidades.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Observacao

Notas fiscais, recibos, faturas, entre outros legalmente aceitos po-

dem ser comprovantes de despesas com bens adquiridos ou servigos
contratados.

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

N
Os documentos comprobatdrios (notas fiscais, recibos, fatu-

ras, entre outros legalmente aceitos) das despesas realizadas
na execucao do objeto da transferéncia devem ser mantidos
em arquivo, em boa ordem e conservagdo, identificados e a
disposicdo do MDS e dos érgados de controle interno e ex-
terno, pelo prazo de cinco anos do julgamento das contas

(Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 7°).
.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.4

3.4  verificar se as despesas realizadas guardam correspondén-
cia com o objeto da transferéncia de recursos do FNAS e se

sdo compativeis com as agdes socioassistenciais.

Para fazer esta anadlise, é preciso solicitar as notas fiscais e verificar
quais os bens adquiridos e os servicos realizados.

Observacao

Verifique a relagao direta dos servicos adquiridos com a “finalidade”
estabelecida pela Unido.

Leia no Capitulo 2 do Médulo 1, sobre a forma de aplicacdo dos recur-
sos transferidos pelo FNAS.

Hipotese: situagdo encontrada

Considere que o municipio destinou parcela de recursos recebidos do
FNAS para outros fins que ndo sejam para o cofinanciamento dos servicos de
caréter continuado e de programas e projetos de assisténcia social, destinado
ao custeio de agdes e ao investimento em equipamentos publicos da rede so-
cioassistencial, ou, ainda, para pagamento de profissionais que integram equi-
pes de referéncia.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Neste caso, dé& o encaminhamento, alertando o Gestor do Fundo
Municipal de Assisténcia Social quanto a irregularidade identificada.

Para isso preencha o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades.

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

N
Orientacdes do MDS para correta aplicaciao de recursos

O MDS expediu Oficio-circular Externo/MDS/SNAS/DEFNAS/
N° 01, de 22/6/2010, com orientagdes aos municipios sobre as
formas de aplicagdo dos recursos recebidos do FNAS, quanto
a "finalidade” e quanto ao cumprimento do “objetivo”, que
devem ser rigorosamente observados, na realizacdo dos servi-
cos, de acordo com as seguintes normas:

1. NOB/SUAS (Resolucdo CNAS 130, e 15/7/2005 e Portarias
MDS 440 e 442, de 2005);

2. Resolugdo CNAS 109, de 11/11/2009 - “Tipificagdo Nacional
de Servicos Sociassistenciais”;

3. Lei 4.320, de 1964, “Art. 12 (...) § 1° - Classificam-se como
Despesas de Custeio as dotagdes para manutencao de ser-
vicos anteriormente criados (...)", combinado com o art. 23
da Lei 8.742, de 1993 (LOAS), que estabelece o cofinancia-
mento de servicos e melhorias de vida da populacédo cujas
acoes sejam voltadas para as necessidades basicas.

-

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.5

3.5 Verifique nos documentos das despesas se consta a compro-
vagdo da entrega do material ou da prestacao do servico,
mediante termo de aceite passado por servidor da unidade
responsavel pelo recebimento dos bens e servigos.

Observacio

Verifiqgue no documento comprobatério (nota fiscal, recibo) se consta
aceite passado por servidor da unidade responsavel atestando o rece-
bimento dos bens adquiridos ou servicos contratados.

Acdordao 2.809/2009-TCU-Plenério, item 9.3.11.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Hipotese: situagdo encontrada

Ao analisar os documentos comprobatdrios das despesas realizadas pelo
municipio, vocé verificou que ndo consta o termo de aceite, passado por servi-
dor da unidade responsével, que demonstre o material ter sido entregue ou o
servico executado.

Utilize o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades para registrar
essa ocorréncia e dar o encaminhamento apropriado ao caso.

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.6

3.6  Verifique se parcela dos recursos do cofinanciamento do SUAS,
destinados a execucdo das acdes continuadas de assisténcia
social, foi utilizada pelo municipio para o pagamento de profis-
sionais que nao integram as equipes de referéncia.

Observacao

Os estados, Distrito Federal e municipios poderao utilizar até 60% dos
recursos oriundos do FNAS, destinados a execucdo das acdes con-
tinuadas de assisténcia social, no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia do SUAS, conforme art. 6° e da
Lei 8.742/1993. (Resolucdo CNAS 32, de 2011)

Hipdtese: situagdo encontrada

Ao analisar os documentos de despesas, vocé verificou que o municipio
aplicou parcela de recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a execu-
cdo das agdes continuadas de assisténcia social, em despesas de pessoal que
ndo integra as equipes de referéncia dos CRAS ou CREAS.

Utilize o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades para registrar
essa ocorréncia e dar o encaminhamento necessario.

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




QUESTAO 4

Verifique se o municipio
divulgou para a comunidade local, os
beneficios, os servicos, os programas,
os projetos assistenciais e os recursos
disponibilizados pelo poder publico.

Essa é a questio 4 da Matriz de Fiscalizacdo. Para fazer essa anélise, vocé
precisa solicitar informagdes na Secretaria Municipal de Assisténcia para saber
quais os meios utilizados para divulgacédo das a¢des assisténcias a comunidade.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 4.1

4.1  Certifique-se de que o municipio divulga amplamente, para a
comunidade local, os beneficios, servigos, programas, projetos
assistenciais e os recursos disponibilizados pelo poder publico.

Hipotese: situagdo encontrada

Considerando que o municipio ndo divulga os beneficios, servicos, pro-
gramas, projetos assistenciais, bem como os recursos disponibilizados, qual a
medida a ser adotada?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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SINTESE

Vamos
relembrar a
sequéncia do
que analisamos
até aqui.

Bem, primeiro,
verificamos se o
municipio cumpriu
as condicbes para
receber recurso
financeiro da
Unido.

Depois, observamos
se o plano de acao
lancado no SuasWeb,
pelo érgao gestor
municipal, estava de
acordo com as
orientagdes do MDS.

Certo!
Com isso,
verificamos a
regularidade das

Finalmente, vimos se o
municipio divulgou para a
comunidade local, os
beneficios, os servicos, os
programas, os projetos
assistenciais e os recursos
disponibilizados pelo
poder publico.

A seguir,
procuramos
saber se o
municipio
aplicou
corretamente
os recursos do
FMAS, certo?

contas do FMAS.

E, agora, o que
fazemos?

FINALIZANDO...

Concluido o acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, o Conselho deverd encaminhar ao titular da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (ou érgao equivalente) e ao Gestor do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, conforme a situagdo encontrada, o Formulario
de Registro de Falhas e Irregularidades, contendo o resultado consolidado das
andlises efetuadas e os alertas, objetivando aos ajustes e corre¢des necessarios
ao saneamento das falhas e irregularidades detectadas, com vistas a emissao
do Parecer final a cargo do Conselho.

A seguir, mostramos o “modelo de oficio de encaminhamento”, que po-
deré ser adaptado, de acordo com a realidade de cada municipio.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Oficio n® ...../CMAS/2012
[Cidade], ...de .ccccceenenn. de 2012.

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
(NOME) ...
Secretéario(a) Municipal de Assisténcia Social do Municipio de .......

[Gestor(a) do Fundo Municipal de Assisténcia Social]

Assunto: relatdrio de fiscalizacdo

Senhor(a) Secretério(a),
[Senhor(a) Gestor(a)]

Encaminhamos, em anexo, o FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES contendo o resultado dos trabalhos de fiscalizacéo realiza-
da, noperiodode __/__/___a__/ __/___, por este Conselho Municipal de
Assisténcia Social, com o objetivo de avaliar a gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

O referido Formulario contém, na coluna “Situacédo encontrada”, o regis-
tro das constatagdes deste Conselho e apresenta, na coluna “Encaminhamento”,
alertas a essa Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS [a esse Fundo
Municipal de Assisténcia Social] para que promova os ajustes e as corregdes ne-
cessarios ao saneamento das falhas detectadas, com vistas a emissao do Parecer
deste Conselho Municipal de Assisténcia Social sobre a gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Atenciosamente,

(nome)

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS

(SVIN) [P120S DIDUGISISSY ap [diiungyy opun,] op op1sas) vp ousubyuvduiodyy

¢ ojnyde)

Z OINAQON




Capitulo 2 | &

o
Formuldrio de Registro de Falhas e Irregularidades, com o resultado final da fiscalizagdo | ©

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES, COM O RESULTADO FINAL DA FISCALIZAQAO
Anexo ao Oficion°____ /CMAS/2012

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Orgao: Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

Responsavel: (nome e cargo)
Periodo do acompanhamento dagestéfodo FMAS: __ /_ /  a_ /_ /

Conselho Municipal de Assisténcia Social: (membros do conselho)

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

O Plano Municipal de Assisténcia e politica municipal de assisténcia social; 1.1. Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte

Soqa! nao conftempla to,d.os os e plano municipal de assisténcia social. impropriedade constatada: o Planp .Mun|C|pa| de A55|stenc.:|a Social ndo contempla.
objetivos gerais e especificos, todos os elementos conforme definidos pela NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3, em especial
conforme definidos pela NOB/ ndo contém... [todos os objetivos gerais e especificos; as diretrizes e prioridades
SUAS, itens 3.1 e 4.3. deliberadas; as agdes e estratégias correspondentes para sua implementagéo; as

metas estabelecidas; os resultados e impactos esperados; os recursos materiais
humanos e financeiros disponiveis e necessarios; os mecanismos e as fontes de
financiamento; a cobertura da rede prestadora de servigos; os indicadores de
monitoramento e avaliagdo e o espaco temporal de execugdo], estando em desacordo
com a Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30, inciso lll, e NOB/SUAS, item 3.1 e 4.3.

121 Aproposta de lei [ou a lei] ® proposta orgamentaria da assisténcia 1.2.1.1 Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgéo equivalente)
or¢camentéria municipal ndo social. a seguinte impropriedade constatada: a proposta de lei [ou a lei] orcamentéria
contempla o Fundo Municipal de municipal ndo contempla o Fundo Municipal de Assisténcia Social como unidade
Assisténcia Social como unidade orcamentaria, onde deve constar todos os recursos destinados a politica de assisténcia
orgamentaria. social (servicos, programas e projetos), inclusive os recursos financeiros transferidos

pelo FNAS, nos termos estabelecidos na Lei 4.320/1964, e legislagdo complementar,
estando em desacordo com a Lei 8.742, de 1993, art. 30, inciso |l, e paragrafo Unico;
Decreto 7.788, de 15/8/2012, art. 5°, inciso Il; e NOB/SUAS, itens 5.3 e 5.4.

1.2.2  Os recursos destinados as a¢des ® proposta orcamentaria da assisténcia 1.2.2.1 Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou 6rgdo equivalente)
assistenciais ndo estdo alocados social. a seguinte impropriedade constatada: os recursos orcamentarios destinados as a¢des
no Fundo Municipal de Assisténcia assistenciais, compreendendo os recursos proprios e os transferidos pela Unido e
Social, e sim acumulados com pelo Estado, estdo acumulados com os demais recursos alocados no orcamento do
os demais recursos alocados érgdo gestor da assisténcia social, ao invés de serem alocados no Fundo Municipal
no orcamento do érgédo gestor de Assisténcia Social, contrariando a Lei 8.742, de 1993, art. 30, inciso Il, e paragrafo

da assisténcia social. Unico; Decreto 7.788, de 15/8/2012, art. 5°, inciso IV; e NOB/SUAS, item 3.2.



1.2.3

124

2.1

2.2

2.3

3.1

A proposta de lei [ou a lei]
orcamentéaria municipal ndo prevé
recursos préprios do municipio
destinados a assisténcia social,
alocados no Fundo Municipal

de Assisténcia Social.

O saldo de recursos financeiros
repassados pelo FNAS ao
Fundo Municipal de Assisténcia
Social, existente em 31 de
dezembro do ano anterior,

nao foi reprogramado para o
exercicio seguinte [ou n&o foi
reprogramado dentro de cada
nivel de protecéo social, basica
ou especiall].

O plano de agéo langado no
SUASWeb pelo érgéo gestor
municipal ndo esté de acordo
com o plano municipal de
assisténcia social, aprovado
pelo proprio Conselho.

As metas de atendimento de
usudarios constantes no plano de
acdo langado no SUASWeb nao
estdo de acordo com os dados da
efetiva demanda local.

O plano de agéo lancado no
SUASWeb n&o contém todos

elementos indicados no formuléario

contido no SUASWeb.

O municipio ndo vem recebendo
regularmente as transferéncias
financeiras do FNAS, em virtude
da falta de lancamento da
prestacdo de contas no sistema
SUASWeb.

proposta orcamentaria da assisténcia
social.

Lei orgamentaria municipal.

extratos das contas bancarias da
Prefeitura, vinculadas ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social,

referentes aos pisos de protecdo social.

plano de ac¢éo langado no SUASWeb.

plano de acdo lancado no SUASWeb;

documentos, estudos, contendo dados
sobre a demanda local aos servigos.

plano de acéo langado no SUASWeb.

créditos de recursos financeiros
repassados pelo FNAS ao municipio.

1.2.3.1 Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgdo

1.2.41

2.1.1.a

2.2.1

2.31

equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a proposta de lei [ou a lei]
orgamentéria municipal ndo prevé recursos préprios do municipio destinados a
assisténcia social, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, estando em
desacordo com a Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30, parégrafo Unico, e art. 30-A;
Decreto 7.788, de 15/8/2012, art. 5°, inciso IV; e NOB/SUAS, item 3.2; situagdo esta
que pode sujeitar o municipio a ficar impedido de receber recursos do FNAS, por
nao cumprir condi¢des estabelecida na LOAS.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: o saldo de recursos financeiros repassados pelo FNAS
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, existente em 31 de dezembro do ano
anterior, ndo foi reprogramado para o exercicio seguinte [ou ndo foi reprogramado
dentro de cada nivel de protecao social, basica ou especial], em descumprimento a
Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 11.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: o plano de agdo langado no SUASWeb n&o esta de
acordo com o plano municipal de assisténcia social, aprovado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, estando em desacordo com a Portaria MDS 625, de
10/8/2010, art. 2°, § 1°.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: metas de atendimento de usuérios constantes no plano
de acéo lancado no SUASWeb em desacordo com os dados da efetiva demanda
local, em descumprimento a Decisdo TCU 590/2002-TCU-Plenério, item 8.1.3, c.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: o plano de agdo langado no SUASWeb n&o contém
todos elementos indicados no formulério contido no SUASWeb, o que inviabiliza a
sua avaliacdo pelo Conselho, conforme estabelece a Portaria MDS 625, de 10/8/2010,
art. 3°, § 1°.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: falta de langamento da prestacdo de contas no sistema
informatizado do MDS, em descumprimento ao disposto na Portaria MDS 625, de
10/8/2010, arts. 6° e 15, o que sujeita ao bloqueio do repasse de novos recursos
oriundos do FNAS.
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3.4
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O municipio nao aplicou,

em sua totalidade, os recursos
financeiros repassados pelo
FNAS para o Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

As despesas nado foram
comprovadas mediante
documentos originais fiscais ou
equivalentes (notas fiscais, recibos,
faturas, entre outros legalmente
aceitos), emitidos em nome da
respectiva unidade do municipio.

O municipio aplicou parcela
de recursos transferidos pelo
FNAS para o Fundo Municipal
de Assisténcia Social, em
finalidade diversa da prevista,
estando em desacordo

com as normas, conforme
orientagdes da SNAS/MDS.

N&o conta nos documentos

das despesas a comprovacao

da entrega do material ou da
prestacéo efetiva do servico,
mediante termo de aceite
passado por servidor da unidade
responsavel pelo recebimento
dos bens e servicos.

e documentos comprobatdrios das

despesas realizadas na execugdo
das acdes socioassistenciais;

informacdes langadas no sistema
SUASWeb referentes a prestacdo
de contas dos recursos do
cofinanciamento federal;

extratos das contas bancérias
vinculadas ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

documentos comprobatdrios das
despesas realizadas na execucdo
das ac¢des socioassistenciais.

documentos comprobatdrios das
despesas realizadas na execugao
das ac¢des socioassistenciais.

e documentos comprobatdrios das

despesas realizadas na execucdo
das ag¢des socioassistenciais.

MODULO 2

Capitulo 2 | &

o
Formuldrio de Registro de Falhas e Irregularidades, com o resultado final da fiscalizagdo | ™

SITUAGCAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

33.1.a

3.3.1b

3.4.1

BIO]

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: o municipio ndo aplicou, em sua totalidade, os recursos
financeiros repassados pelo FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, e ndo
assegurou a populagdo, durante o exercicio em questdo, e sem descontinuidade, os
servigos socioassistenciais cofinanciados, correspondentes a cada Piso de Protecéo,
contrariando o disposto na Portaria MDS 625, de 10/8/2010, art. 11.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: auséncia de comprovacéo dos gastos mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes (notas fiscais, recibos, faturas, entre
outros legalmente aceitos).

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: documentos comprobatérios dos gastos ndo foram
emitidos em nome da unidade do municipio responsavel pelas aquisices.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: aplicacdo de recursos recebidos do FNAS, transferidos
fundo a fundo, em finalidade outra que néo a que se destinava, ou seja, para

o cofinanciamento dos servicos de carater continuado e de programas e projetos
de assisténcia social, destinado ao custeio de acdes e ao investimento em
equipamentos publicos da rede socioassistencial, podendo ainda ser utilizados para
pagamento de profissionais que integram equipes de referéncia; uma vez que os
recursos foram aplicados em ... [mencionar a que se destinaram os recursos, p.ex.,
aplicagdo em obras publicas ou na constituicdo de capital publico ou privado],
contrariando o disposto nos arts. 12, inciso Il, e 23 da Lei 8.742, de 1993; arts. 2°, e
2°-A da Lei 9.604, de 1998; e art. 1° do Decreto 5.085, de 2004; Decreto 7.788, de
15/8/2012, arts. 4° e 10.

Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
impropriedade constatada: auséncia da comprovacdo da entrega do material ou da
prestacao do servico, mediante termo de aceite nos documentos comprobatorios das
despesas, assinado por servidor da unidade responsavel pelo recebimento dos bens e
servicos, estando em desconformidade com a Lei 4.320, de 1964, art. 63, § 2°, inciso |ll.



3.6 O municipio aplicou parcela de e documentos de despesas de pessoal. 3.6.1 Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte

recursos do cofinanciamento do impropriedade constatada: parcela de recursos do cofinanciamento do SUAS,
SUAS, destinados a execugao das destinados a execucao das a¢des continuadas de assisténcia social, foi utilizada,
acdes continuadas de assisténcia indevidamente, para pagamento de pessoal que ndo integra as equipes de
social, em despesas de pessoal referéncia dos CRAS ou CREAS [especificar a quais servidores foram efetuados
que n&o integra as equipes de o pagamento], contrariando o disposto no art. 6°-E da Lei 8.742, de 1993, que
referéncia dos CRAS ou CREAS. possibilita o pagamento dos profissionais que integram as equipes de referéncia,

COm esses recursos.

4.1 O municipio ndo divulga os ¢ informacgdes sobre os meios utilizados 4.1.1  Informar ao Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social a seguinte
beneficios, servi¢os, programas, para divulgaggo. impropriedade constatada: falta de divulgagdo dos beneficios, servicos, programas,
projetos assistenciais, bem como projetos assistenciais, bem como dos recursos disponibilizados pelo poder publico,
os recursos disponibilizados pelo estando em desacordo com a Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 4°, inciso V; e NOB/

poder publico. SUAS, item 4.3.
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Capitulo 2

Acompanhamento da Gestéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

NOTAS

Documentacao a disposicdo dos membros do Conselho

Mediante o Acdérdao 2.809/2009-TCU-Plenério, item 9.4.3, o TCU re-
comendou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome que articule junto aos municipios
para que: "disponibilizem, com regularidade, para os membros do conselho
municipal de assisténcia social a documentacdo necesséria ao exercicio de
suas funcdes de acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos que constituem o
fundo municipal de assisténcia social, tais como proposta orcamentaria da as-
sisténcia social para apreciacdo e aprovagao, plano de inser¢cdo e acompanha-
mento de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social - BPC, plano de aplicacdo do fundo municipal, informacdes relativas ao
volume de recursos transferidos pelo FNAS e pelo fundo estadual para o fundo
municipal, informacdes relativas aos recursos repassados pelo fundo municipal
as entidades de assisténcia social e demonstrativos das contas bancarias sob
gestdo do fundo municipal.”

* Os documentos ou relatérios apresentados para a apreciacio do
Conselho devem ser de facil compreensao e possibilitar as anali-
ses, conforme orientacdo do MDS contida no formulario referente ao
Parecer do Conselho, no SUAS Web.

* O Conselho precisa ser informado, de forma regular e de forma
compreensivel, sobre todas as operacdes que tratam da execucdo
fisica e financeira. Os documentos devem considerar a natureza do
Conselho que, ndo sendo um dérgao técnico, necessita de instrumen-
tos simplificados.

Por meio do Acérdao 2.809/2009-TCU-Plenério, o Tribunal de Contas da
Unido determinou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS que:

9.2.5  adote as medidas necessarias junto aos municipios identificados na au-
ditoria, estendendo-se aos demais municipios que porventura se en-
contrem na mesma situacao, para que demonstrem a efetiva instituicao
e funcionamento do fundo municipal de assisténcia social, como unida-
de orcamentéria, contemplando nos respectivos orcamentos todos os
recursos destinados a politica de assisténcia social (servicos, programas
e projetos), inclusive os recursos financeiros liberados pelo FNAS, nos
termos estabelecidos na Lei n°® 4.320/1964, e legislacdo complementar,

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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em cumprimento ao disposto no art. 30, caput e parégrafo Unico, da Lei
n® 8.742/1993, no art. 6° do Decreto n°® 1.605/1995 [atualmente, Decreto
7.788, de 15/8/2012, art. 5°, inciso ll] e nos itens 5.3 e 5.4 da NOB/SUAS,
aprovada pela Resolugdo CNAS n° 130/2005; e

advirta os municipios identificados na auditoria, estendendo-se aos
demais municipios que porventura se encontrem na mesma situacao,
sob a possibilidade de suspensdo do repasse dos recursos do FNAS,
na hipétese de ndo restar comprovada a efetiva instituicdo e funciona-
mento do fundo municipal de assisténcia social, como unidade orca-
mentéria, contemplando nos respectivos orcamentos todos os recur-
sos destinados a politica de assisténcia social (servicos, programas e
projetos), inclusive os recursos financeiros liberados pelo FNAS, em
cumprimento ao disposto no art. 30, caput e paréagrafo Unico, da Lei n°®
8.742/1993, no art. 6° do Decreto n°® 1.605/1995 [atualmente, Decreto
7.788, de 15/8/2012, art. 5°, inciso Il] e nos itens 5.3 e 5.4 da NOB/
SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n° 130/2005;

Os recursos devem ser alocados no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, constituido como unidade orcamentéria, portanto, distinto do
orcamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Por meio do Acérdao 2.809/2009-TCU-Plenério, o Tribunal de Contas da
Unido determinou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS que:

9.2.7

adote as medidas necessarias junto aos municipios identificados na
auditoria, estendendo-se aos demais municipios que porventura se
encontrem na mesma situacao, para que demonstrem, de forma pre-
cisa, a parcela de recursos proprios destinados as agdes de assisténcia
social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social, com
vistas a observancia do paragrafo Unico do art. 30 da Lei 8.742/1993,
informando, com exatidao, esse valor no Relatério Anual de Execucéo
Técnico-Fisico-Financeira do Sistema de Informacdes Gerenciais do
SUAS - SigSUAS;

[de acordo com a nova Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010,
art. 6°, o instrumento de prestacdo de contas é representado pelo
Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico Financeira, lan-

cado no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, denominado
SUASWeb]

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS

10

(SVIN) [P120S DIDUGISISSY ap [diiungyy opun,] op op1sas) vp ousubyuvduiodyy

9]

¢ ojnyde)

¢ OTNAOW




106

» Consoante o Acérdao 2.809/2009-TCU-Plenério, item 9.3.13, o Tribunal
de Contas da Unido recomendou a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social/MDS que “priorize a regulamentacdo dos critérios e procedi-
mentos para aprovacao, pelos conselhos de assisténcia social compe-
tentes, do Plano de Acéo e do Relatério Anual de Execugdo Técnico-
Fisico-Financeira, consoante o disposto nos arts. 5°, §.2°, e 9°, § 3°,
da Portaria MDS/GM 96/2009;" [atualmente, é a Portaria MDS 625, de
10/8/2010]

Capitulo 2

Acompanhamento da Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

Os repasses regulares e autométicos de recursos sao feitos
mediante liberagdo mensal de recursos financeiros pelo FNAS
diretamente aos fundos municipais de assisténcia social. Os
recursos financeiros sao transferidos mediante validacdo dos
Planos de A¢do no SUASWeb, coerentes com os planos mu-
nicipais de assisténcia social, aprovados pelo correspondente
conselho. Para haver o repasse, os conselhos de assisténcia
social devem aprovar as contas do exercicio anterior apresen-
tadas pelos 6rgdos gestores (no préprio sistema SUASWeb).

Lembra-se de que o SUASWeb é o sistema informatizado que
o MDS utiliza para ordenar e garantir o repasse, aos fundos
municipais, dos valores de cofinanciamento federal das ages
continuadas da assisténcia social ?

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Centros de Referéncia: orientagdo e controle pelo CMAS
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EQUIPES DE REFERENCIA

Vocé ja parou para pensar... O que sao equipes de
referéncias? Qual é a composicao? O que fazer se
verificar alguma irregularidade?

Equipes de Referéncia sdo constituidas de servidores, efetivos responsa-
veis pela organizacéo e pela oferta de servicos, programas, projetos e benefi-
cios de protecdo social basica e especial. A composicdo depende do nimero
de familias e de individuos referenciados e do tipo de atendimento que deve
ser garantido aos usuarios.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) apresenta os principais eixos a serem con-
siderados para a gestdo do trabalho na éarea da assisténcia social.

A NOB-RH/SUAS foi aprovada pela Resolucado CNAS 269, de
13/12/2006, e publicada mediante a Resolugao CNAS 1, de 25/1/2007.

A NOB-RH/SUAS tem um capitulo especifico que apresenta a compo-
sicdo ideal das equipes de profissionais das entidades e das organizagdes de
assisténcia social que prestam servicos de alta complexidade.

A partir desta visdo ampla, vamos explorar como fiscalizar os Cras, os
Creas e os Centros POP.

FISCALIZACAO DOS CENTROS DE REFERENCIA

No Médulo 1, jé foi abordado um pouco sobre os Cras e os Creas e os
Centros Pop. Vamos relembrar alguns pontos importantes...

O que sao os CRAS? E os CREAS?
E os Centros POP?

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)

E a unidade publica estatal, localizada em &reas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social
no municipio, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia
e a prestacdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de protecao social basica as familias.

Presta servicos especializados e continuados a
individuos e familias com seus direitos violados,
promovendo aintegracao de esfor¢os, recursos e meios
para enfrentar a dispersdo dos servicos e potencializar
a acdo para os seus usuarios, envolvendo um conjunto
de profissionais e processos de trabalhos que devem
ofertar apoio e acompanhamento individualizado
especializado.

A O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
ﬂ Social (CREAS)

S3o implantados com abrangéncia e gestao municipal,
estadual ou regional, de acordo com o porte, nivel de
gestao e demanda dos municipios, além do grau de
incidéncia e complexidade das situacdes de risco e
violacdo de direito.

Centro POP - Para populacio de rua

O Centrode Referéncia Especializado para Populacdo
em Situacdo de Rua (Centro POP) é a unidade publica
e estatal, de referéncia e atendimento especializado
a populacdo adulta em situacdo de rua, no ambito
da Protecdo Social Especial de Média Complexidade
do SUAS.

Com a lembranca reativada, podemos estudar as a¢des que o Conselho
Municipal de Assisténcia Social deve realizar para fiscalizar os Centros de
Referéncia. Para isso, observaremos os itens de verificacdo indicados na Matriz
de Fiscalizacdo 2 — Cras, Creas e Centros POP, e o Formulério de Registro de
Falhas de Irregularidades, apresentados a seguir.

Depois disso, constam alguns exercicios.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Matriz de Fiscalizagdo 2 - Fiscalizagio dos CRAS, CREAS e Centos Pop | ©

MATRIZ DE FISCALIZACAO 2 - FISCALIZACAO DOS CRAS, CREAS E CENTOS POP

Entidade: CRAS e CREAS

Objetivo: verificar as condi¢des de funcionamento dos CRAS e dos CREAS.

QUESTAO A SER INFORMA(;OES POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES E MEDIDAS A SEREM
ANALISADA NECESSARIAS O QUE VERIFICAR (ITENS DE VERIFICACAO) ADOTADAS

Aestruturade o - NOB/SUAS; 1.1 Observar se as edificacdes onde estdo S Possivel situacdo a ser encontrada:

atendimento e - NOB-RH/SUAS; funcionando os Cras e os Creas estao 1.1 As instalacdes do Cras [ou do Creas] apresentam aspectos que dificultam
dos Cras, e _Guia de Orientacses adapt{ad.as\de forma a se UOITEEN a utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
dos Creas e acessiveis as pessoas com deficiéncia ou

dos Centros
Pop estdo de
acordo com as
normas?

Técnicas para os Cras, editado
pelo MDS;

- Orientacdes sobre o Centro
POP - Disponibilizado pelo
MDS/SNAS/DPSE;

- Resolugdo CNAS 17, de
20/6/2011 - Ratifica a equipe
de referéncia definida pela
NOB RH/SUAS e reconhece
as categorias profissionais de
nivel superior para atender as
especificidades dos servicos
socioassistenciais e das
funcdes essenciais de gestdo
do SUAS;

- plano de inserg¢ao

e acompanhamento

de beneficiarios do

BPC, selecionados

conforme indicadores de
vulnerabilidades, contendo
acdes, prazos e metas

a serem executadas,
articulando-as as ofertas da
assisténcia social e as demais
politicas pertinentes (Lei
8.742, de 1993 - LOAS, art. 24,
§ 2°, NOB/SUAS, item 2.1).

com mobilidade reduzida, em observancia
as disposi¢des do Decreto 5.296, de 2004

(Decreto 5.296, de 2004, que regulamenta
as Leis 10.048, e 10.098, de 2000).

1.2 Verificar se os locais onde estdo instalados

os Cras, os Creas e os Centros Pop estéo
identificados com placa de identificagéo.
(Orientagdes Técnicas dos Cras, ed. MDS
2009; Resolucao CIT 06, de 2008, da
Comissao Intergestores Tripartite - CIT).

2 Medida a ser adotada:

1.1.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada:
area externa do prédio onde funciona o Cras [ou do Creas],
situado no endereco [...], sem os meios de acessibilidade, para
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e pessoas
idosas, em razdo de barreiras no entorno da edificagdo, [como
a colocagao de brita no percurso da rua até a entrada do
prédiol, ou em razéo de os servigos serem ofertados em andar
superior de prédio sem elevador, estando em desacordo, com
as disposicoes da Lei 8.742, de 1993, art. 6°-D, incluido pela Lei
12.435, de 2011, e do Decreto 5.296, de 2004, que regulamenta
as Leis 10.048, de 2000 (que confere prioridade as pessoas
portadoras de deficiéncia, aos idosos, gestantes, lactantes e

as pessoas acompanhadas por criancas de colo), e 10.098, de
2000 (que estabelece normas gerais e critérios basicos para

a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida).

S Possivel situacdo a ser encontrada:

1.2 Auséncia de placa de identificagdo do Cras [ou do Creas].
2 Medida a ser adotada:

1.2.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada:
auséncia de placa de identificacdo no prédio onde funciona o
Cras [ou Creas ou Centro POP], situado no endereco [...], em
desacordo com o Guia de Orientagdes Técnicas para os Cras [ou
Creas ou Centro POP], editado pelo MDS.



1.3

1.4

Verificar se os Cras estao instalados

em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social no municipio,
ou em &reas que garantam maior acesso das
familias referenciadas, de forma a aproximar
os servicos dos usuarios (Lei 8.742, de 1993,
art. 6°-C, § 1°, incluido pela Lei 12.435, de
2011; Orientag¢des Técnicas dos Cras, ed.
MDS 2009).

Nota: nos municipios de pequeno porte | e

Il, o Cras pode localizar-se em éareas centrais,
ou seja, areas de maior convergéncia da
populagéo, sempre que isso representar
acesso mais facilitado para familias
vulneraveis, das &reas urbanas e rurais.
Todavia, essa escolha deve ser criteriosa,

e ndo uma regra, ja que os municipios sao
bastante distintos uns dos outros (Orientaces
Técnicas dos Cras, ed. MDS 2009).

Verificar se os Cras apresentam instalagdes
compativeis com os servicos nele ofertados,
com, no minimo, uma recepg¢do, uma sala
ou mais para entrevistas e um saldo para
reunido com grupos de familias, além das
areas convencionais de servicos. Certificar se
os Creas dispdem de ambientes reservados
para recepg¢ao das familias, das criangas

e adolescentes; atendimento individual e
familiar; trabalho em grupos e reunides.

>
1.3

Possivel situagdo a ser encontrada:

O Cras esté instalado em endereco distante do local de maior
concentragdo de familias em situacdo de vulnerabilidade ou distante da
4rea que garantam maior acesso das familias referenciadas.

Medida a ser adotada:

1.3.1  Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o
Cras situado no endereco [...] encontra-se distante do local de
maior concentracao de familias em situacdo de vulnerabilidade
[ou distante da area que garanta maior acesso das familias
referenciadas] [ou em local que ndo dispde de linha de énibus
que circule nas proximidades], estando em desacordo com a Lei
8.742/1993, art. 6°-C, § 1°; e Orientacdes Técnicas dos Cras, ed.
MDS 2009.

Possivel situagdo a ser encontrada:

O Cras ndo apresenta instalagdes compativeis com os servicos nele
ofertados.

Medida a ser adotada:

1.4.1.a Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgédo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o
Cras situado no endereco [...] ndo dispde dos compartimentos
minimos necessérios, quais sejam: uma recepc¢ao, uma sala
ou mais para entrevistas; um saldo para reunido com grupos
de familias, e dreas convencionais de servicos, estando em
desacordo com as orientagdes constantes no Guia do Cras
editado pelo MDS e a NOB/SUAS e contrariando a Lei
8.742/1993, art. 6°-D, incluido pela Lei 12.435/2011.

Possivel situagdo a ser encontrada:

O Creas ndo apresenta instalacdes compativeis com os servicos nele
ofertados.

Medida a ser adotada:

1.4.1.b Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o
Creas situado no endereco [...] ndo dispde dos compartimentos
minimos necessérios, quais sejam: ambientes reservados
para recepcao das familias, das criangas e dos adolescentes;
atendimento individual e familiar; trabalho em grupos e reunides,
estando em desacordo com as orientagdes constantes no Guia
do Creas editado pelo MDS.
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QUESTAO A SER INFORMA(}OES POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES E MEDIDAS A SEREM
ANALISADA NECESSARIAS O QUE VERIFICAR (ITENS DE VERIFICAGAO) ADOTADAS

1.5 Verificar se a equipe de referéncia do Cras Possivel situagdo a ser encontrada:
e do Creas & composta por profls’spnals 1.5 Equipe do Cras ou do Creas ndo é composta por
de acordo com o porte do municipio, e se profissionais conforme especificado na NOB-RH/SUAS,
considerou o nimero de familias e individuos item IV, e Resolucio CNAS 17, de 20/6/2011.
referenciados, os tipos e modalidades de did dotada:
atendimento e as aquisi¢des que devem ser Eelich &) S e at ey
garantidas aos usudrios (Lei 8.742, de 1993, 1.5.1.a Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia
art. 6°-E, paragrafo Gnico, incluido pela Lei Social (ou érgdo equivalente) a seguinte impropriedade
12.435, de 2011; NOB-RH/SUAS, item IV; e constatada: a equipe de referéncia do Cras [do Creas] ndo
Resolugdo CNAS 17, de 20/6/2011). contempla profissionais qualificados que obrigatoriamente

deve compor a equipe de referéncia, estando em desacordo
com o estabelecido na NOB-RH/SUAS, item IV, e Resolugédo
CNAS 17, de 20/6/2011, art. 1°, paragrafo Unico.

< Possivel situacdo a ser encontrada:

1.5 Equipe do Cras ou do Creas embora seja composta por profissionais
conforme a NOB-RH/SUAS, item |V, inclui outros profissionais que
nao sdo aqueles que preferencialmente devem compor a equipe de
referéncia, conforme previsto na Resolucdo CNAS 17, de 20/6/2011.

2 Medida a ser adotada:

1.5.1.b Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a
equipe de referéncia do Cras [ou do Creas] inclui profissionais
[.... indicar quais os profissionais foram identificados], que
ndo sdo aqueles que preferencialmente devem compor a
equipe de referéncia, conforme previsto na Resolucdo CNAS
17, de 20/6/2011 (quais sejam: antropdlogo, economista
doméstico, pedagogo, socidlogo, terapeuta ocupacional, e
musicoterapeuta), estando em desacordo com o estabelecido
na Resolucdo CNAS 17, de 20/6/2011, art. 2°, §§ 1° e 3°.

1.6 Verificar, ainda, se a equipe de referéncia > Possivel situacdo a ser encontrada:
jo Cras, |'n<.jlependentemen(;e d%porte 1.6 O Cras n3o dispde de um coordenador.
o municipio, tem um coordenador com i
is|plie) 1 . o 2 Medida a ser adotada:
o seguinte perfil profissional: técnico
de nivel superior, com experiéncia em 1.6.1  Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
trabalhos comunitarios e gestdo de (ou 6rgéo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a
programas, projetos, servicos e beneficios equipe de referéncia do Cras ndo dispde de um coordenador
socioassistenciais (NOB-RH/SUAS, item IV). com o seguinte perfil profissional: técnico de nivel superior, com

experiéncia em trabalhos comunitérios e gestdo de programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, estando em
desacordo com a NOB-RH/SUAS, item V.




1.7 Certificar se sdo desenvolvidas no Cras e/ou

no Creas (se ndo houver, pelo érgéo gestor
local da politica de assisténcia social), agdes
de atencdo e de acompanhamento dos
beneficiarios do BPC e de suas familias (Lei
8.742, de 1993 - LOAS, art. 24, § 2°; Portaria
MDS 44, de 2009, art. 3°, § 1°, e art. 5°, § 2°;
NOB/SUAS, item 2.1).

Obs.: As agdes de atencéo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC
e de suas familias consistem em atividades e
medidas: i) de acolhida, identificacdo, oferta
de informacdes e encaminhamentos, visando
a garantia do direito de acesso as politicas
publicas; i) de identificacdo de acdes,
beneficios, servigos, programas e projetos
da rede socioassistencial adequados aos
seus perfis e necessidades; iii) para assegurar
0 Seu acesso aos Servicos, programas e
projetos da rede socioassistencial e de
outras politicas publicas; iv) de prote¢do
social basica e de protecéo social especial;

e v) de implementagdo de a¢des da politica
de assisténcia social, articuladas as demais
politicas publicas nas trés esferas de
governo.

1.8 Verificar se o Centro POP foi implantado em

lugar de facil acesso, de maior concentracdo
e transito das pessoas em situagdo de rua na
localidade (Orientac¢des sobre o Centro POP
- Disponibilizado pelo MDS/SNAS/DPSE).

< Possivel situacdo a ser encontrada:

1.7 O Cras ou Creas, ou o d6rgéo gestor local da politica de assisténcia
social, ndo desenvolve agdes de atencdo e de acompanhamento dos
beneficidrios do BPC e de suas familias.

2 Medida a ser adotada:

1.7.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgédo equivalente) a seguinte impropriedade constatada:

o municipio ndo vem desenvolvendo agdes de atencdo e de
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e de suas familias
(atividades de recepgao, identificacdo, oferta de informacdes

e encaminhamentos), visando a garantia do direito de acesso
as politicas pablicas, como forma de garantir o atendimento

de qualidade ao requerente e ao beneficiario do BPC e sua
familia, assim como com o objetivo de prover a acolhida, escuta
qualificada das necessidades, a identificacdo de demandas e a
oferta de informagdes acerca dos direitos sociais e dos meios
de exercé-los, bem como a ado¢do de medidas e a¢des que
garantam o acesso aos beneficios, servicos, programas e projetos
das politicas publicas, estando em desacordo com Lei 8.742, de
1993 - LOAS, art. 24, § 2° (Portaria MDS 44, de 2009, art. 3°, § 1°,
art. 5°, § 2°, e art. 7 °; e NOB/SUAS, item 2.1).

< Possivel situacdo a ser encontrada:

1.8 O Centro POP n&o esté implantado em lugar de facil acesso, de maior
concentragdo e tréansito das pessoas em situacdo de rua na localidade.

2 Medida a ser adotada:

1.8.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o
Centro POP n3o esté implantado em lugar de facil acesso, de
maior concentragdo e transito das pessoas em situagdo de rua na
localidade, estando em desacordo com as Orientacdes sobre o
Centro POP disponibilizadas pelo MDS/SNAS/DPSE.



apresenta condicdes que assegurem:
atendimento com privacidade e sigilo;
adequada iluminagdo, ventilagdo,
conservacdo, salubridade, limpeza;
seguranca dos profissionais e publico
atendido; acessibilidade a pessoas com
deficiéncia, idosos, gestantes, dentre outras;
espacos reservados e de acesso restrito a
equipe para guarda de prontuérios (em caso
de registros eletronicos, devem igualmente
ser adotadas medidas para assegurar o
acesso restrito aos prontuérios); informagdes
disponiveis em local visivel sobre servigos
ofertados, atividades desenvolvidas e
horério de funcionamento da Unidade.

110 Verificar se a infraestrutura fisica do Centro

POP assegura as seguintes condi¢cdes para
acessibilidade a pessoas com deficiéncia e/
ou mobilidade reduzida: acesso principal
adaptado com rampas, da calcada a
recep¢ado; acesso adaptado as principais
areas da Unidade (salas de atendimento e
banheiros); e banheiros adaptados; bem
como meio que proporcione acesso de
pessoas com outras dificuldades, para
além das dificuldades de locomog&o (ex:
deficiéncia visual, auditiva, etc.).

MODULO 2
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QUESTAO A SER INFORMACOES ~ POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES E MEDIDAS A SEREM
ANALISADA NECESSARIAS O QUE VERIFICAR (ITENS DE VERIFICACAO) ADOTADAS

1.9 Verificar se o espaco fisico do Centro POP

> Possivel situacdo a ser encontrada:

1.9 O espaco fisico do Centro POP n&o apresenta as condi¢des necessarias.
S Medida a ser adotada:

1.9.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (ou érgao equivalente) a seguinte impropriedade
constatada: o espaco fisico do Centro POP ndo apresenta as
condic¢des que assegurem ... [especificar entre as seguintes
opcdes: atendimento com privacidade e sigilo; adequada
iluminagado, ventilacdo, conservagao, salubridade, limpeza;
seguranca dos profissionais e publico atendido; acessibilidade
a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, dentre outras;
espacos reservados e de acesso restrito a equipe para guarda
de prontuérios (em caso de registros eletrénicos, devem
igualmente ser adotadas medidas para assegurar o acesso
restrito aos prontuérios); informacdes disponiveis em local
visivel sobre servicos ofertados, atividades desenvolvidas e
horéario de funcionamento da Unidade], estando em desacordo
com as Orientac¢des sobre o Centro POP disponibilizadas pelo
MDS/SNAS/DPSE.

S Possivel situacdo a ser encontrada:

110 A infraestrutura fisica do Centro POP nao assegura as condi¢des
necessarias para acessibilidade a pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

2 Medida a ser adotada:

1.10.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: A
infraestrutura fisica do Centro POP nao assegura as condicdes
necessarias para acessibilidade a pessoas com deficiéncia

e/ou mobilidade reduzida, ou seja, ndo dispde de acesso
principal adaptado com rampas, da calcada a recepcao; acesso
adaptado as principais areas da Unidade (salas de atendimento
e banheiros); e banheiros adaptados; bem como meio que
proporcione acesso de pessoas com outras dificuldades, para
além das dificuldades de locomocéo (ex: deficiéncia visual,
auditiva, etc.), estando em desacordo com as Orientacdes sobre
o Centro POP disponibilizadas pelo MDS/SNAS/DPSE.



1.11 Verificar se o Centro POP dispde,

minimamente, de espacos para: recepg¢do

e acolhida inicial; sala para atividades
referentes a coordenacéo, reunido de
equipe e atividades administrativas; sala de
atendimento individualizado, familiar ou em
pequenos grupos; salas e outros espagos
para atividades coletivas com os usuarios;
socializagdo e convivio; copa/cozinha;
banheiros masculinos e femininos com
adaptacdo para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida; refeitério; lavanderia;
guarda de pertences, com armaérios
individualizados; higiene pessoal (banheiros
individualizados com chuveiros, inclusive);
espacos para guarda de animais de
estimacao; e almoxarifado.

1.12 Verificar se Equipe de Referéncia do Centro

POP, para uma capacidade de atendimento
de até 80 familias/individuos, apresenta

a seguinte composi¢do: 1 Coordenador;

2 Assistentes Sociais; 2 Psicélogos (as); 1
técnico de nivel superior, preferencialmente
com formac&o em Direito, Pedagogia,
Antropologia, Sociologia, Arte-educacgao,
Terapia Ocupacional; 4 profissionais de
nivel superior ou médio para a realizagao
da abordagem social, o desenvolvimento
de oficinas socioeducativas, dentre outras
atividades; 2 auxiliares administrativo.

Nas Unidades que oferecam alimentacao,
deve-se prever o acréscimo/suporte de
outros profissionais especificos, tais como:
cozinheiro, nutricionista, etc.

S Possivel situacdo a ser encontrada:

1.11 O Centro POP n3o dispoe dos espagos minimos necessarios ao seu
funcionamento.

2 Medida a ser adotada:

1.11.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (ou érgédo equivalente) a seguinte impropriedade
constatada: o Centro POP n&o dispde de espagos
destinados a ... [especificar entre as seguintes op¢des que
ndo constem no Centro POP: recepgéo e acolhida inicial;
sala para atividades referentes a coordenacéo, reunido de
equipe e atividades administrativas; sala de atendimento
individualizado, familiar ou em pequenos grupos; salas e
outros espacos para atividades coletivas com os usuarios;
socializagdo e convivio; copa/cozinha; banheiros masculinos
e femininos com adaptacédo para pessoas com deficiéncia

e mobilidade reduzida; refeitério; lavanderia; guarda de
pertences, com armarios individualizados; higiene pessoal
(banheiros individualizados com chuveiros, inclusive); espacos
para guarda de animais de estimacdo; e almoxarifado],
estando em desacordo com as Orientagdes sobre o Centro
POP disponibilizadas pelo MDS/SNAS/DPSE.

S Possivel situacdo a ser encontrada:

112 Equipe do Centro POP ndo é composta por profissionais conforme as
Orientagdes disponibilizadas pelo MDS/SNAS/DPSE.

2 Medida a ser adotada:

1121

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a
equipe de referéncia do Centro POP n3o contempla profissionais
qualificados que deve compor a equipe de referéncia
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FORMULARIO DE REGISTRO
DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Unidade fiscalizada:

Responsavel pela Unidade: (nome e cargo)

Periodo da fiscalizagdo: __ /__ / a /__/

Equipe de fiscalizagdo: (membros do conselho)

SITUAGCAO

ENCONTRADA SRS

E a situagao que vocé Informagdes ou
encontra, durante a fase  documentos

de fiscalizagdo. Deve obtidos que
conter a identificagdo comprovam a falha
dos responsaveis pela ou irregularidade

falha ou irregularidade e identificada.
o periodo de ocorréncia,
quando for o caso.

Também relate as boas
praticas identificadas
na entidade, para que
sejam recomendadas
como exemplo para
outras organizagoes.

ENCAMINHAMENTO

S3o0 as propostas (conclusao
da equipe de fiscalizacéo) de
alertas dirigidos a autoridade
competente. Deve conter

o dispositivo legal ou
regulamentar violado (s&o
mencionados nos itens de
verificacdo contidos na matriz
de fiscalizac3o).

Conforme o caso, encaminhe
os alertas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente), ao
Gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, a entidade
ou organizagdo de assisténcia
social fiscalizada, ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS/
MDS), & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc/
MDS), ao Ministério Publico ou
a Vigilancia Sanitaria.

Orientagdes para

Conselhos da Area de Assisténcia Social




Este Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, utilizado junta-
mente com a Matriz de Fiscalizacao, sistematiza os trabalhos de fiscalizacdo.

Utilize-o no acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, na fiscalizacdo dos centros de referéncia, na fiscalizacdo das
entidades ou organizagdes de assisténcia social, no acompanhamento da ges-
tdo do Programa Bolsa Familia e, também, na fiscalizacdo de entidades go-
vernamentais e ndo governamentais que executam programas de protegdo e
socioeducativos destinados a criancas e a adolescentes.

O formulério deve ser preenchido conforme as falhas ou irregularida-
des forem sendo identificadas. Assim, mediante o registro das constatagdes,
o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades corresponderé ao préprio
desenvolvimento do relatdrio da fiscalizacao realizada.

Agora, vamos analisar algumas situacdes e, com o apoio da Matriz de
Fiscalizagdo, realizar todos os passos para preencher o Formulario de Registro

de Falhas e Irregularidades.

Vejamos como isso se da na prética.

A Matriz de Fiscalizacao foi elaborada com base na legislagcao
(leis, decretos, portarias, resolugdes) e, portanto, consolida as
informacdes necessérias ao desempenho das fun¢des dos con-
selheiros municipais. Observe que na 37 coluna da Matriz cons-
tam os itens de verificagdo (O QUE VERIFICAR), isto é, o que
deve ser observado durante as andlises feitas pelo Conselho.
Veja também que a 4° Coluna apresenta as possiveis consta-
tacdes, ou seja, as falhas ou irregularidades que poderao ser
encontradas durante os trabalhos (POSSIVEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES) e indicam também, no mesmo campo, as
correspondentes MEDIDAS A SEREM ADOTADAS, ou seja, o
encaminhamento a ser dado pelo Conselho.

-

Agora, observe o modelo esquematico a seguir, que mostra como utilizar
a matriz de fiscalizacdo e o formulério de registro de falhas e irregularidades.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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ORIENTACOES PARA UTILIZAR A MATRIZ DE FISCALIZACAOE O
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Como devemos proceder?

Para preencher o Formuléario de Registro de Falhas e Irregularidades sera
necessaria a utilizacdo da Matriz de Fiscalizacéo.

Capitulo 3

Centros de Referéncia: orientagdo e controle pelo CMAS

Observe que para cada item de verificagdo apresentado na coluna “O QUE
VERIFICAR" da Matriz de Fiscalizagdo consta, na coluna ;’POSSI'VEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES", situagdes que poderao ser encontradas e as corresponden-
tes medidas a serem adotadas pelo Conselho. Essas informacdes seréo lancadas no
Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, conforme cada caso.
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Assim, porexemplo, para o item deverificagdo 1.1 daMatriz deFiscalizagio, a
possivel falha ou irregularidade correspondente seré lancada na coluna “SITUACAO
ENCONTRADA" do Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades. Da mesma
forma, o teor da medida que poderé ser adotada pelo Conselho, que neste exem-
plo é o item 1.1.1, seré langado na coluna “"ENCAMINHAMENTO" do Formulario
de Registro de Falhas e Irregularidades.

MATRIZ DE FISCALIZACAO

QUESTAO A SER | INFORMACOES O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
ANALISADA NECESSARIAS (itens de verificagao) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

1) A estrutura de * Guiade 1.1) Observar se as —2 Possivel situagéo a ser encontrada:

atendimento dos Orientagoes edificagdes onde 1.1) As instalagdes do Cras [ou do Creas] apresentam aspectos
Cras e dos Creas Técnicas para estdo funcionando os que dificultam a utilizacdo por pessoa com deficiéncia ou com
estdo de acordo os Cras e Cras e os Creas estao mobilidade reduzida.

com as normas? Creas, editado adaptadas de forma a

2 Medida a ser adotada:

1.1.1) Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (ou 6rgdo equivalente) a seguinte impropriedade constatada:
area externa do prédio onde funciona o Cras [ou do Creas],

situado no endereco [...], sem os meios de acessibilidade, para

pelo MDS. se tornarem acessiveis
as pessoas com
deficiéncia ou com
mobilidade reduzida,
em observancia
as disposicdes do
Decreto 5.296, de
2/12/2004 (Decreto
5.296, de 2004,
que regulamenta
as Leis 10.048, e
10.098, de 2000).

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e pessoas
idosas, em razdo de barreiras no entorno da edificacdo, [como a
colocagdo de brita no percurso da rua até a entrada do prédio],
ou em razdo de os servicos serem ofertados em andar superior de
prédio sem elevador, estando em desacordo, com as disposicdes
da Lei 8.742, de 1993, art. 6°-D, incluido pela Lei 12.435, de 2011,
e do Decreto 5.296, de 2004, que regulamenta as Leis 10.048, de
2000 (que confere prioridade as pessoas portadoras de deficiéncia,
aos idosos, gestantes, lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo), e 10.098, de 2000 (que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida).

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.1) As instalagdes ~ ® observagdo  1.1.1) Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao equivalente) a seguinte

SITUAGAO
ENCONTRADA

do Cras [ou do no local. impropriedade constatada: &rea externa do prédio onde funciona o Cras [ou do Creas], situado no

Creas] apresentam endereco [...], sem os meios de acessibilidade, para pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
aspectos que e pessoas idosas, em razio de barreiras no entorno da edificacdo, [como a colocagéo de brita no percurso
dificultam a da rua até a entrada do prédio], ou em razéo de os servicos serem ofertados em andar superior de
utilizagéo por prédio sem elevador, estando em desacordo, com as disposicdes da Lei 8.742, de 1993, art. 6°-D, incluido
pessoa com pela Lei 12435, de 2011, e do Decreto 5.296, de 2004, que regulamenta as Leis 10.048, de 2000 (que
deficiéncia ou confere prioridade as pessoas portadoras de deficiéncia, aos idosos, gestantes, lactantes e as pessoas
com mobilidade acompanhadas por criangas de colo), e 10.098, de 2000 (que estabelece normas gerais e critérios basicos
reduzida. para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida).

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




CASOS PARA ANALISE

AGORA E SUA VEZ!

Antes de comecar, continue colocando-se na posicdo de
Conselheiro.

Para exercer a fiscalizagdo dos Relembrando
Cras e dos Creas, observe os ltens de
Verificagdo (coluna “O que verificar”)
constantes na Matriz de Fiscalizacdo 2
— Cras e Creas.

em todas as ques-
tées, para cada item
verificado, registre no

Formulério de registro
de falhas e irregularida-
des as impropriedades
que vocé identificar.

Como exemplo, apresentaremos
as respostas aos itens de verificagdo 1.1
el.2.

QUESTAO 1

A Questdo 1, contida na primeira coluna da Matriz de Fiscalizacdo,
tem por fim certificar se a estrutura de atendimento dos Cras e dos Creas

estao de acordo com as normas.

Para chegar a essa conclusdo, devem ser observados os itens de verifica-

céo 1.1 a 1.7 correspondentes a essa questdo.

Os Cras e os Creas devem Sim, mas como saber se
apresentar estrutura estao de acordo com o
minima para o seu estabelecido?
funcionamento, certo?

Suponha que vocé Observar se as edificagoes
esteja fiscalizando um possuem adaptacdes para acesso
Cras e um Creas. de pessoas com deficiéncia ou

Por onde comecar? mobilidade reduzida?

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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E isso! Precisamos verificar se as edificacdes onde estao funcionando os
Cras e os Creas estdo adaptadas de forma a se tornarem acessiveis as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em observancia as disposicdes do
Decreto 5.296, de 2/12/2004, que regulamenta as Leis 10.048 e 10.098, de 2000.

Agora vamos ao exemplo completo do item de verificagédo 1.1

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.1

1.1  Observar se as edificacdes onde estdo funcionando os Cras e

os Creas estdo adaptadas de forma a se tornarem acessiveis

as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em
observancia as disposicdes do Decreto 5.296, de 2/12/2004
(Decreto 5.296, de 2004, que regulamenta as Leis 10.048, e

10.098, de 2000).

Hipotese: situagdo encontrada

Imagine que em visita as instalagdes do Cras e/ou do Creas do munici-
pio, vocé observou que as areas externas da edificacdo apresentam obstacu-
los ao livre acesso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Neste caso, o Formulério de registro de falhas deve ser preenchido da se-

guinte maneira:

SITUAGCAO ENCONTRADA | EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.1) As instalagdes do Cras e visita ao Cras [ou do
[ou do Creas] apresentam Creas];

aspectos que dificultam
a utilizagdo por pessoa
com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

e observagao no local.

1.1.1) Informar ao titular da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (ou 6rgéo
equivalente) a seguinte impropriedade
constatada: area externa do prédio onde
funciona o Cras [ou do Creas], situado

no endereco [...], sem os meios de
acessibilidade, para pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida e pessoas
idosas, em razao de barreiras no entorno da
edificacdo, [como a colocacdo de brita no
percurso da rua até a entrada do prédio],
ou em razao de os servigos serem ofertados
em andar superior de prédio sem elevador,
estando em desacordo, com as disposicoes
da Lei 8.742, de 1993, art. 6°-D, incluido
pela Lei 12.435, de 2011, e do Decreto
5.296, de 2004, que regulamenta as Leis
10.048, de 2000 (que confere prioridade

as pessoas portadoras de deficiéncia, aos
idosos, gestantes, lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo), e
10.098, de 2000 (que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida).

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




ANALISE DO ITEM DE VERIFICAGCAO 1.2

1.2  Verificar se os locais onde estao instalados os Cras, os Creas e
os Centros Pop est3o identificados com placa de identificacao.
(Orientacoes Técnicas dos Cras, ed. MDS 2009; Resolugao CIT
06, de 2008, da Comissao Intergestores Tripartite - CIT).

Hipotese: situagdo encontrada

Em visita as instalacdes dos Cras e dos Creas do municipio, vocé ob-
servou que ndo ha placa de identificagcdo de que ali funciona um Cras e/ou
Creas. Neste caso, o Formulério de registro de falhas deve ser preenchido da
seguinte maneira:

SITUAGAO 8
ENCONTRADE EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.2) Auséncia de placa e visita ao Cras [ou do 1.2.1) Informar ao titular da Secretaria Municipal
de identificagdo do Cras Creas|; de Assisténcia Social (ou érgéo equivalente) a
[ou do Creas]. « observacio no local. seguinte impropriedade constatada: auséncia

de placa de identificagdo no prédio onde
funciona o Cras [ou Creas ou Centro POP],
situado no endereco [...], em desacordo com o
Guia de Orientagdes Técnicas para os Cras [ou
Creas ou Centro POP], editado pelo MDS.

Compreendeu os
exemplos de
preenchimento do

formulario?

Entao, agora € a sua vez
de fazer os registros.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.3

1.3 Verificar se os Cras estdo instalados em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social no municipio, ou em
dreas que garantam maior acesso das familias referenciadas,
de forma a aproximar os servicos dos usuarios (Lei 8.742,
de 1993, art. 6°-C, § 1°, incluido pela Lei 12.435, de 2011;
Orientagdes Técnicas dos Cras, ed. MDS 2009).

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Nos municipios de pequeno porte | e Il, o CRAS pode
localizar-se em éareas centrais, ou seja, dreas de maior con-
vergéncia da populacédo, sempre que isso representar aces-
so mais facilitado para familias vulneraveis, das areas urba-
nas e rurais. Todavia, essa escolha deve ser criteriosa, e nédo
uma regra, j& que os municipios sdo bastante distintos uns
dos outros (Orientacoes Técnicas dos Cras, ed. MDS 2009);

Hipdtese: situagdo encontrada

Em visita realizada, vocé identificou que o Cras esta instalado em ende-
reco distante do local de maior concentracdo de familias em situacdo de vulne-
rabilidade [ou distante da area que garanta mais acesso das familias referencia-
das]. Qual o encaminhamento a ser dado a questdo e como vocé preencheria
o Formulério de registro de falhas e irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.4

1.4  Verificar se os Cras apresentam instalacbes compativeis com
os servicos nele ofertados, com, no minimo, uma recepgao,
uma sala ou mais para entrevistas e um saldo para reunido com
grupos de familias, além das areas convencionais de servicos.
Certificar se os Creas dispdem de ambientes reservados para
recepgao das familias, das criancas e adolescentes; atendimen-
to individual e familiar; trabalho em grupos e reuniées.

De acordo com as orientacdes técnicas, expedidas pelo MDS, para os
centros de referéncia, o espaco dos CRAS deve ser compativel com os ser-
vicos nele ofertados, devendo abrigar, no minimo, trés ambientes com fun-
cdes bem definidas: uma recepcao, uma sala ou mais para entrevistas e um
saldo para reunido com grupos de familias, além das areas convencionais de
servicos. As instalacdes fisicas dos CREAS, por sua vez, devem ser compati-
veis com os servicos nele ofertados, devendo dispor de ambientes reservados
para recepcao das familias, das criangas e adolescentes; atendimento indivi-
dual e familiar; trabalho em grupos e reunides; atividades orientadas para o
desenvolvimento de sociabilidades das familias, além das areas convencio-
nais de servicos.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




O ambiente dos CRAS e dos CREAS deve ainda ser acolhedor para faci-
litar a expressdo das necessidades e opinides, com espago para atendimento
individual que garanta privacidade e preserve a integridade e a dignidade das
familias, seus membros e individuos. Requer, também, obrigatoriamente, que
seja assegurada a acessibilidade para pessoas idosas e com deficiéncia.

Hipotese: situagdo encontrada

Imagine que o Cras ndo apresenta ambientes com funcdes bem definidas,
ndo dispondo de ambientes reservados para recepgdo das familias, uma sala
ou mais para entrevistas e um saldo para reunido com grupos de familias, além
das areas convencionais de servicos. Como vocé preencheria o Formulério de
registro de falhas e irregularidades?

No caso do Creas, imagine que o prédio ndo apresenta ambientes com
funcdes bem definidas, ndo dispondo de ambientes reservados para recep-
cédo das familias, das criancas e adolescentes; atendimento individual e fami-
liar; trabalho em grupos e reunides. Nesta situagdo, como vocé preencheria o
Formulario de registro de falhas e irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.5

1.5  Verificar se a equipe de referéncia do Cras e do Creas é com-
posta por profissionais de acordo com o porte do municipio, e
se considerou o nimero de familias e individuos referenciados,
os tipos e modalidades de atendimento e as aquisicoes que
devem ser garantidas aos usuarios (Lei 8.742, de 1993, art.
6°-E, paragrafo unico, incluido pela Lei 12.435, de 2011; NOB-
RH/SUAS, item IV; e Resolucdo CNAS 17, de 20/6/2011)

EQUIPE DE REFERENCIA DO CRAS (NOB-RH/ SUAS, ITEM IV)

Pequeno Porte |
(até 2.500 familias
referenciadas)

Médio Porte, Grande Porte,
Metrépole e DF (a cada 5.000
familias referenciadas)

Pequeno Porte Il (até 3.500

familias referenciadas)

Dois técnicos de nivel Trés técnicos de nivel Quatro técnicos de nivel superior,
superior, sendo um superior, sendo dois sendo dois profissionais assistentes
profissional assistente social  profissionais assistentes sociais, um psicélogo e um profissional
e outro preferencialmente sociais e preferencialmente que compde o SUAS.

psicélogo. um psicédlogo.

Dois técnicos de nivel médio.  Trés técnicos de nivel médio.  Quatro técnicos de nivel médio.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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EQUIPE DE REFERENCIA DO CREAS (NOB-RH/SUAS, ITEM IV)

Municipios em Gestéao Inicial e Basica Municipios em Gestéo Plena e Estados com
(capacidade de atendimento de 50 pessoas/ Servicos Regionais (capacidade de atendimento
individuos) de 80 pessoas/individuos)

01 coordenador 01 coordenador

01 assistente social 02 assistentes sociais

01 psicédlogo 02 psicédlogos

01 advogado 01 advogado

02 profissionais de nivel superior ou médio 04 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuérios) (abordagem dos usuérios)

01 auxiliar administrativo 02 auxiliares administrativos

N
Além dos técnicos de nivel superior (assistentes sociais, psi-

c6logo, advogado) e dos técnicos de nivel médio que devem
compor a equipe de referéncia, previstos na NOB-RH, ou-
tras categorias profissionais de nivel superior que, preferen-
cialmente, poderao atender as especificidades dos servigcos
socioassistenciais sdo: antropélogo; economista doméstico;
pedagogo; socidlogo; terapeuta ocupacional; e musicotera-

peuta, conforme Resolucado CNAS 17, de 2011.
-

Hipdtese: situagdo encontrada

Em entrevista com a equipe do Cras, vocé identificou que ela néo esta
composta por profissionais de acordo com o porte do municipio (NOB-RH/
SUAS, item IV). Como vocé preencheria o formulario nesta situagdo?

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.6

1.6 Verificar, ainda, se a equipe de referéncia do Cras, indepen-
dentemente do porte do municipio, tem um coordenador com
o seguinte perfil profissional: técnico de nivel superior, com ex-
periéncia em trabalhos comunitérios e gestdo de programas,
projetos, servigos e beneficios socioassistenciais (NOB-RH/
SUAS, item IV).

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Hipotese: situagdo encontrada O
Em entrevista com a equipe do Cras, vocé identificou que ela ndo con- =4

. ) .. , . . c

templa um coordenador com o seguinte perfil profissional: técnico de nivel Y
w

superior, com experiéncia em trabalhos comunitérios e gestdo de programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais (NOB-RH/SUAS, item IV). Qual
o encaminhamento a ser dado?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Z OINAON

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.7
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1.7 Certificar se sdo desenvolvidas no Cras e/ou no Creas (se nao
houver, pelo érgao gestor local da politica de assisténcia so-
cial), acbes de atencdo e de acompanhamento dos beneficia-
rios do BPC e de suas familias (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art.
24, § 2°; Portaria-MDS 44, de 2009, art. 3°, § 1°, e art. 5°, § 2%
NOB/SUAS, item 2.1).

N
As acoes de atencdo e acompanhamento dos beneficiarios do

BPC e de suas familias consistem em atividades e medidas:

i) de acolhida, identificacao, oferta de informacdes e enca-
minhamentos, visando a garantia do direito de acesso as
politicas publicas;

i) de identificacdo de ac¢bes, beneficios, servigos, progra-
mas e projetos da rede socioassistencial adequados aos
seus perfis e necessidades;

iii) para assegurar o acesso aos servigos, programas e proje-
tos da rede socioassistencial e de outras politicas publicas;
iv) de protecéao social basica e de protecao social especial; e

v) de implementacdo de acdes da politica de assisténcia
social, articuladas as demais politicas publicas nas trés
esferas de governo.

Hipotese: situagdo encontrada

Em entrevista com a equipe do Cras ou Creas, vocé constatou que ndo
sdo desenvolvidas a¢des de atencdo e de acompanhamento dos beneficiarios
do BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) e de suas familias. Como vocé
preencheria o formulario nesta situagdo?

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

FINALIZANDO...

Concluida a fiscalizacdo dos Cras e dos Creas, o Conselho devera enca-
minhar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Formuldrio
de Registro de Falhas de Irregularidades, contendo o resultado consolidado
das anadlises feitas sobre a estrutura de atendimento dos centros de referéncia,
bem como os alertas objetivando aos ajustes e as corre¢des necessarios ao
saneamento das falhas e irregularidades detectadas.

Veja, a seguir, o “modelo de oficio de encaminhamento”, que poderé ser
adaptado de acordo com a realidade de cada municipio.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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N
q

Oficio n® ...../CMAS/2012
[Cidade], ...de .ccccceenenn. de 2012.

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
(NOME) ...

Secretéario(a) Municipal de Assisténcia Social do Municipio de .......

Assunto: relatério de fiscalizacdo

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos, em anexo, o FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES contendo o resultado dos trabalhos de fiscalizacao realiza-
da, noperiodode __ /__/__a__/ _/__, por este Conselho Municipal de

Assisténcia Social, com o objetivo de avaliar o funcionamento dos CRAS e dos
CREAS.

O referido Formulario contém, na coluna “situagdo encontrada”, o regis-
tro das constatacdes deste Conselho e apresenta, na coluna “Encaminhamento”,
alertas a essa Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS para que pro-
mova os ajustes e as correcdes necessarios ao saneamento das falhas e irregula-
ridades detectadas.

Atenciosamente,

(nome)

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Formuldrio de Registro de Falhas e Irregularidades, com o resultado final da fiscalizagdo |

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES, COM O RESULTADO FINAL DA FISCALIZAQAO
Anexo ao Oficio n° ..... /CMAS/2012

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Orgao: Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de ....

Responsavel: (nome e cargo)

Periodo da fiscalizacdo dos CrasedosCreas: __/__/__a__/__/

Conselho Municipal de Assisténcia Social: (membros do conselho)

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

As instala¢des do Cras [ou do e observacéo no local. Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgdo

Creas| apresentam aspectos equivalente) a seguinte impropriedade constatada: area externa do prédio

que dificultam a utilizagéo por onde funciona o Cras [ou do Creas], situado no endereco [...], sem os meios de
pessoa com deficiéncia ou com acessibilidade, para pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e pessoas
mobilidade reduzida. idosas, em razdo de barreiras no entorno da edificacéo, [como a colocacéo de brita

no percurso da rua até a entrada do prédio], ou em razdo de os servicos serem
ofertados em andar superior de prédio sem elevador, estando em desacordo, com
as disposi¢coes da Lei 8.742, de 1993, art. 6°-D, incluido pela Lei 12.435, de 2011, e
do Decreto 5.296, de 2004, que regulamenta as Leis 10.048, de 2000 (que confere
prioridade as pessoas portadoras de deficiéncia, aos idosos, gestantes, lactantes e
as pessoas acompanhadas por criangas de colo), e 10.098, de 2000 (que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida).

1.2 Auséncia de placa de e observagdo no local. 1.2.1  Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou 6rgéo
identificagdo do Cras [ou do equivalente) a seguinte impropriedade constatada: auséncia de placa de
Creas]. identificacdo no prédio onde funciona o Cras [ou Creas ou Centro POP], situado no

endereco [...], em desacordo com o Guia de Orienta¢des Técnicas para os Cras [ou
Creas ou Centro POP], editado pelo MDS.

1.3 O Cras esté instalado em e observacdo no local. 1.3.1  Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou 6rgdo

endereco distante do local de . L. equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o Cras situado no endereco
e entrevista com usuarios.

maior concentragdo de familias [...] encontra-se distante do local de maior concentragdo de familias em situacédo
em situacdo de vulnerabilidade de vulnerabilidade [ou distante da drea que garanta maior acesso das familias
ou distante da &rea que garantam referenciadas] [ou em local que ndo dispde de linha de énibus que circule nas
maior acesso das familias proximidades], estando em desacordo com a Lei 8.742/1993, art. 6°-C, § 1°; e

referenciadas. Orientagées Técnicas dos Cras, ed. MDS 2009.



1.4

1.5

1.6

O Cras ndo apresenta instalacdes e observacdo no local;
compativeis com os servigos nele
ofertados.

Equipe do Cras ou do Creas ndo e observacéo no local;
é composta por profissionais
conforme especificado na NOB-
RH/SUAS, item IV, e Resolugdo
CNAS 17, de 20/6/2011.

(ou)

Equipe do Cras ou do Creas
embora seja composta por
profissionais conforme a NOB-
RH/SUAS, item IV, inclui outros
profissionais que ndo sdo aqueles
que preferencialmente devem
compor a equipe de referéncia,
conforme previsto na Resolugdo
CNAS 17, de 20/6/2011.

O Cras néo dispde de um e observagdo no local;

coordenador. . .
® entrevista com a equipe de

referéncia do Cras.

® entrevista com coordenador do Cras.

® entrevista com coordenador do Cras.

1.4.1.a

1.4.1.b

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgdo
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o Cras situado no endereco [...]
ndo dispde dos compartimentos minimos necessarios, quais sejam: uma recepgao,
uma sala ou mais para entrevistas; um saldo para reunido com grupos de familias,
e areas convencionais de servi¢os, estando em desacordo com as orientacdes
constantes no Guia do Cras editado pelo MDS e a NOB/SUAS e contrariando a Lei
8.742/1993, art. 6°-D, incluido pela Lei 12.435/2011.

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o Creas situado no enderego

[...] ndo dispde dos compartimentos minimos necessarios, quais sejam: ambientes
reservados para recepcao das familias, das criancas e dos adolescentes; atendimento
individual e familiar; trabalho em grupos e reunides, estando em desacordo com as
orientacdes constantes no Guia do Creas editado pelo MDS.

1.5.1.a) Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao

1.5.1.b

1.6.1

equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a equipe de referéncia do Cras
[do Creas] ndo contempla profissionais qualificados que obrigatoriamente deve
compor a equipe de referéncia, estando em desacordo com o estabelecido na NOB-
RH/SUAS, item IV, e Resolucdo CNAS 17, de 20/6/2011, art. 1°, paragrafo Unico.

(ou)

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgéo
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a equipe de referéncia do

Cras [ou do Creas] inclui profissionais [.... indicar quais os profissionais foram
identificados], que ndo sdo aqueles que preferencialmente devem compor a equipe
de referéncia, conforme previsto na Resolugcdo CNAS 17, de 20/6/2011 (quais sejam:
antropdlogo, economista doméstico, pedagogo, socidlogo, terapeuta ocupacional,
e musicoterapeuta), estando em desacordo com o estabelecido na Resolugdo CNAS
17, de 20/6/2011, art. 2°, §§ 1° e 3°.

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a equipe de referéncia do
Cras néo dispde de um coordenador com o seguinte perfil profissional: técnico de
nivel superior, com experiéncia em trabalhos comunitérios e gestdo de programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, estando em desacordo com a
NOB-RH/SUAS, item IV.
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SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.8

1.9

O Cras ou Creas, ou o 6rgédo
gestor local da politica

de assisténcia social, ndo
desenvolve acdes de atencéo
e de acompanhamento dos
beneficiarios do BPC e de suas
familias.

O Centro POP néo esta
implantado em lugar de facil
acesso, de maior concentracao e
transito das pessoas em situagao
de rua na localidade.

O espaco fisico do Centro POP
ndo apresenta as condicdes
necessarias.

A infraestrutura fisica do Centro
POP n3o assegura as condi¢des
necessarias para acessibilidade
a pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

e observacéo no local;

e entrevista com coordenador do Cras
[ou do Creas].

e observacdo no local;

® entrevista com usuarios.

e observacéo no local.

e observacdo no local.

1.8.1

1.91

1.10.1

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgdo
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o municipio ndo vem
desenvolvendo acdes de atencdo e de acompanhamento dos beneficiarios do BPC

e de suas familias (atividades de recepc¢éo, identificacdo, oferta de informacdes e
encaminhamentos), visando a garantia do direito de acesso as politicas publicas,
como forma de garantir o atendimento de qualidade ao requerente e ao beneficiario
do BPC e sua familia, assim como com o objetivo de prover a acolhida, escuta
qualificada das necessidades, a identificagdo de demandas e a oferta de informagdes
acerca dos direitos sociais e dos meios de exercé-los, bem como a adogdo de
medidas e a¢des que garantam o acesso aos beneficios, servicos, programas e
projetos das politicas publicas, estando em desacordo com Lei 8.742, de 1993 -
LOAS, art. 24, § 2° (Portaria-MDS 44, de 2009, art. 3°, § 1°, art. 5°, § 2°, e art. 7 °; e
NOB/SUAS, item 2.1).

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o Centro POP néo esta
implantado em lugar de facil acesso, de maior concentracdo e transito das pessoas
em situagdo de rua na localidade, estando em desacordo com as Orientac¢des sobre
o Centro POP disponibilizadas pelo MDS/SNAS/DPSE.

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgdo
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o espaco fisico do Centro

POP n3o apresenta as condi¢cdes que assegurem ... [especificar entre as seguintes
opg¢des: atendimento com privacidade e sigilo; adequada iluminagéo, ventilagéo,
conservacéo, salubridade, limpeza; seguranca dos profissionais e publico atendido;
acessibilidade a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, dentre outras; espacos
reservados e de acesso restrito a equipe para guarda de prontuarios (em caso de
registros eletrénicos, devem igualmente ser adotadas medidas para assegurar

0 acesso restrito aos prontuérios); informacdes disponiveis em local visivel

sobre servicos ofertados, atividades desenvolvidas e horério de funcionamento

da Unidade], estando em desacordo com as Orientacdes sobre o Centro POP
disponibilizadas pelo MDS/SNAS/DPSE.

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: A infraestrutura fisica do
Centro POP nao assegura as condi¢des necessarias para acessibilidade a pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, ou seja, ndo dispde de acesso principal
adaptado com rampas, da calcada a recepcao; acesso adaptado as principais
areas da Unidade (salas de atendimento e banheiros); e banheiros adaptados; bem
como meio que proporcione acesso de pessoas com outras dificuldades, para além
das dificuldades de locomog&o (ex: deficiéncia visual, auditiva, etc.), estando em
desacordo com as Orientagdes sobre o Centro POP disponibilizadas pelo MDS/
SNAS/DPSE.



1.11

O Centro POP n3o disp&e dos
espagos minimos necessarios ao
seu funcionamento.

Equipe do Centro POP n3o

é composta por profissionais
conforme as Orientacdes
disponibilizadas pelo MDS/SNAS/
DPSE.

® observacéo no local.

e observacéo no local;

® entrevista com coordenador do
Centro POP.

1.11.1

1121

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: o Centro POP nao dispée de
espacos destinados a ... [especificar entre as seguintes opcdes que ndo constem
no Centro POP: recepcéo e acolhida inicial; sala para atividades referentes a
coordenacso, reunido de equipe e atividades administrativas; sala de atendimento
individualizado, familiar ou em pequenos grupos; salas e outros espacos para
atividades coletivas com os usuarios; socializagdo e convivio; copa/cozinha;
banheiros masculinos e femininos com adaptacéo para pessoas com deficiéncia

e mobilidade reduzida; refeitério; lavanderia; guarda de pertences, com armarios
individualizados; higiene pessoal (banheiros individualizados com chuveiros,
inclusive); espacos para guarda de animais de estimac3o; e almoxarifado], estando
em desacordo com as Orientac¢des sobre o Centro POP disponibilizadas pelo MDS/
SNAS/DPSE.

Informar ao titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgao
equivalente) a seguinte impropriedade constatada: a equipe de referéncia do
Centro POP n&o contempla profissionais qualificados que deve compor a equipe de
referéncia, estando em desacordo com as Orientac¢des disponibilizadas pelo MDS/
SNAS/DPSE.
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Agora, passaremos a explorar a fiscalizagdo das entidades de assisténcia
social, entre as quais entidades que prestam servicos de alta complexidade e
entidades de apoio a pessoa idosa. Mas antes, pare e pense:

Quais medidas precisamos adotar para fiscalizar
qualquer entidade?
Quais sao os itens a serem verificados?

Bem, para responder a essas e a outras questdes, vamos trabalhar com
algumas situagdes que nos ajudardo a entender melhor os itens de verifica-
cdo que devem ser checados, para preencher, posteriormente, o Formulario de
Registros de Falhas e Irregularidades.

A partir dessas situagdes, o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
faré a fiscalizacdo, observando os itens de verificagdo indicados na Matriz de
Fiscalizacdo 3 — Entidade ou Organizagdo de Assisténcia Social, e o Formulario
de Registro de Falhas de Irregularidades, apresentados a seguir.

Faremos alguns exercicios, para consolidar a aprendizagem.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS

13
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Matriz de Fiscalizagdo 3 - Fiscalizagdo de Entidade ou Organizagdo de Assisténcia Social | +

MATRIZ DE FISCALIZACAO 3 - FISCALIZACAO DE ENTIDADE OU ORGANIZACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

ENTIDADE: (entidade ou organizagdo de assisténcia social a ser fiscalizada).

OBJETIVO: avaliacdo das condi¢des de funcionamento de entidades de atendimento ao idoso.

QUESTAO A SER | INFORMAGOES O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
ANALISADA NECESSARIAS (itens de verificagado) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
1 Aentidade ou ® recursos repassados 1.1 Verificar se entidade ou organizagdo de assisténcia social < Possivel situacéo a ser encontrada:
organizagao pelo Fundo Municipal incorreu em irregularidades na aplicagdo dos recursos que 1.1 A entidade ou organizacio de assisténcia social incorreu em
de assisténcia de Assisténcia Social a Ihes foram repassados pelos poderes publicos (Lei 8.742, de irregularidades na aplicacso dos recursos que lhes foram
social aplica entidade; 1993 - LOAS, art. 36, NOB/SUAS, item 4.3). repassados pelos poderes publicos, em especial aplicou parcela
corretamente o recyrsos recebidos pela de recursos em finalidade diversa da prevista.
@8 GRS entidade, transferidos pela = Medida a ser adotada:
repassados Unio ou Estado; . e ) )
pelos poderes 1.1.1.a Informar a entidade [identificar a entidade] a seguinte
publicos? 118cess01a0s f:lgcumentos impropriedade constatada: aplicagdo de parcela de
comprobatorl.os das recursos transferidos pela Unido [ou pelo Estado ou
despes?s reallzacjas I pelo Municipio] em finalidade diversa da prevista no
LTI das 2ECes convénio n°..., devendo solucionar a irregularidade,
socioassistencials; sob pena de incorrer na suspensio parcial ou total do
e termos de convénios repasse de verbas publicas, consoante a Lei 10.741, de
[identificar] firmados entre 2003, art. 55, § 2°, e podendo incorrer no cancelamento
a entidade e a Unido ou o do vinculo ao SUAS, que é o reconhecimento pelo
Estado ou o Municipio. MDS de que a entidade de assisténcia social integra

a rede socioassistencial, o que a impedira de celebrar
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder
publico (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 6°-B, 8§ 1°e 3°,
e art. 36).

1.1.1.b Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
- SMAS [ou érgéo equivalente], que a entidade aplicou
parcela de recursos em finalidade diversa da prevista no
convénio n°..., alertando sobre a previsdo de suspensédo
parcial ou total do repasse de verbas publicas quando
verificada a méa aplicagdo ou desvio de finalidade dos
recursos, consoante a Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°
[entidade de idosos].

1.1.1.c Encaminhar representagdo a SNAS/MDS que, se
considerar procedente a representacdo cancelara a sua
vinculagdo ao SUAS, sem prejuizo de responsabilidade
civil e penal (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 6°-B, § 1°, e
art. 36).




A entidade ou
organizagao de
assisténcia so-
cial encontra-se
com a situacao
regular, que
permite o fun-
cionamento?

¢ Inscricdo da entidade junto

ao Conselho Municipal

de Assisténcia Social; (Lei
8.742, de 1993, art. 9°, §
2° Lei 10.741, de 2003, art.
52; NOB/SUAS, item 4.3;
Resolugdo CNAS 237, de
2006, art. 3°, inciso XII)

Inscricdo dos programas
da entidade junto ao 6rgéo
competente da Vigilancia
Sanitéria e no Conselho
Municipal do Idoso; (Lei
10.741, de 2003, art. 48, §
Unico)

Certificado de entidade
beneficente de assisténcia
social (CEBAS). (Lei 8.742,
de 1993, art. 18, IV; Decreto
7.237, de 2010, art. 39)

1.2 Verificar se a entidade detentora de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), incorreu na
prética de irregularidade (Lei 12.101, de 2009, art. 27, 1ll, e
paragrafo Unico, e art. 28, § 2°).

2.1 Verificar se a entidade esta inscrita no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, arts. 6°-B, §
2°, I, 9°; Decreto 6.308, de 2007, arts. 3° e 4°).

S Possivel situacdo a ser encontrada:

1.2 A entidade ou organizagio de assisténcia social incorreu na
prética de irregularidade.

2 Medida a ser adotada:

1.2.1.a Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SMAS [ou 6rgéo equivalente] que a entidade [identificar
a entidade] incorreu na prética de irregularidade
lidentificar a irregularidadel].

1.2.1.b Encaminhar representagdo a SNAS/MDS que, se
considerar procedente a representacio cancelara a sua
vinculagdo ao SUAS, sem prejuizo de responsabilidade
civil e penal (Lei 12.101, de 2009, art. 27, lll, e paragrafo
Unico, e art. 28, § 2°; Decreto 7.237, de 2010, art. 16, IIl,
e §1°e§2°Ill; Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 6°-B, § 1°,
e art. 36).

NOTA: A representacdo pode ser realizada por meio eletrénico ou
fisico, devendo conter a qualificagdo do representante, a descri¢do
dos fatos a serem apurados e, sempre que possivel, a documentagdo
pertinente e demais informacdes relevantes para o esclarecimento
do pedido - Lei 12.101, de 2009, paragrafo Unico, e Decreto 7.237, de
2010, art. 16, § 1°.

< Possivel situacdo a ser encontrada:

2.1 A entidade ou organizac¢do de assisténcia social ndo esta inscrita
no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

2 Medida a ser adotada:

2.1.1.a Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: auséncia de inscricdo
no Conselho Municipal de Assisténcia Social, em
descumprimento aos arts. 6°-B, § 2°, Il, e 9° da Lei
8.742, de 1993 — LOAS, e art. 3° do Decreto 6.308,
de 14/12/2007, devendo apresentar a documentagdo
necessaria para a devida inscrigcdo, sob pena de
interrupcdo do seu funcionamento.

2.1.1.b Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou érgdo equivalente), com vistas a suspenséo parcial
ou total do repasse de verbas publicas para a entidade...
[identificar a entidade], por encontrar-se em situacdo
irregular, uma vez que n&o estd inscrita no CMAS, em
descumprimento aos arts. 6°-B, § 2°, I, e 9° da Lei 8.742,
de 1993 — LOAS, e art. 3° do Decreto 6.308, de 2007.
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QUESTAO A SER | INFORMAGOES O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
ANALISADA NECESSARIAS (itens de verificacao) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

2.1.1.c Comunicar ao CNAS que a entidade... [identificar a
entidade] ndo esta inscrita no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, em descumprimento aos arts. 6°-B,
§2° 1l, e 9°da Lei 8.742, de 1993 — LOAS, e art. 3° do
Decreto 6.308, de 14/12/2007, e nao obstante consta
na relacdo de entidades e organiza¢des de assisténcia
social certificadas como beneficentes (Lei 12.101, de
2009, art. 19, inciso |, e art. 25; Lei 8.742, de 1993 -
LOAS, art. 36; Portaria MDS 353, de 2011, art. 20).

2.1.1.d Encaminhar representacao ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
noticiando que a entidade de assisténcia social
[identificar a entidade] encontra-se em situacao
irregular, uma vez que n&o estd inscrita no CMAS, em
descumprimento aos arts. 6°-B, § 2°, Il, e 9° da Lei
8.742, de 1993 — LOAS, e art. 3° do Decreto 6.308, de
2007, que, se considerar procedente a representacdo
cancelard a certificacdo e daréa ciéncia do fato a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Lei 12.101,
de 2009, art. 27, lll, e paragrafo dnico, e art. 28, § 2°;
Decreto 7.237, de 2010, art. 16, lll, e § 1° e § 2°, IlI).

2.2 Verificar se a entidade inscreveu seus servicos, programas, < Possivel situagdo a ser encontrada:
projetos e beneficios junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social. No caso de entidade de apoio a
pessoa idosa, se inscreveu seus programas junto ao
6rgédo competente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho

2.2 A entidade n&o inscreveu seus servi¢os, programas, projetos e
beneficios junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

2 Medida a ser adotada:

Municipal do Idoso ou, e em sua falta, junto ao Conselho 2.2.1.a Informar a entidade... [identificar a entidade] a
Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa (Lei 10.741, de seguinte impropriedade constatada: auséncia
1/10/2003, art. 48, § Gnico; Decreto 6.308, de 14/12/2007, de inscrigso dos servicos, programas, projetos e

arts. 3° e 5° Resolucdo CNAS 16, de 5/5/2010, art. 14). beneficios junto ao Conselho Municipal de Assisténcia

Social, descumprindo o Decreto 6.308, de 14/12/2007,
arts. 3° e 5°; e Resolugdo CNAS 16, de 5/5/2010, art.
14; devendo apresentar a documentacio necesséria
para a devida inscri¢do, sob pena de interrupg¢ao do
seu funcionamento.




2.2.1.b Informar a entidade... [no caso de entidade de
apoio a pessoa idosa] a seguinte impropriedade
constatada: falta de inscricdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios junto ao 6rgdo competente
da Vigilancia Sanitéria e no Conselho Municipal do
Idoso ou, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual
ou Nacional da Pessoa Idosa, descumprindo a Lei
10.741, de 1/10/2003, art. 48, § Unico; Decreto 6.308,
de 14/12/2007, arts. 3° e 5° e Resolugdo CNAS 16, de
5/5/2010, art. 14; devendo apresentar a documentagdo
necessaria para a devida inscricdo, sob pena de
interrupcéo do seu funcionamento.

2.2.1.c Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (ou érgéo equivalente), com vistas a suspensdo
parcial ou total do repasse de verbas piblicas para a
entidade... [identificar a entidade], por encontrar-se
em situac3o irregular por n3o ter inscrito seus servicos,
programas, projetos e beneficios junto ao CMAS, em
descumprimento ao Decreto 6.308, de 14/12/2007,
arts. 3° e 5°; e Resolucdo CNAS 16, de 5/5/2010, art. 14.

2.3 Verificar se entidade mantém, em local visivel ao pidblico, 2 Possivel situacdo a ser encontrada:

placa. irjdicativa cotjtendo informagéesl sobre a sua . 2.3 Aentidade ndo mantém, em local visivel ao puiblico, placa
condigdo de beneficente e sobre sua area de atuagéo (Lei indicativa contendo informagdes sobre a sua condi¢do de
12.101, de 2009, art. 41). beneficente e sobre sua area de atuacio.

2 Medida a ser adotada:

2.3.1.a Informar a entidade... [no caso de entidade detentora
de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (Cebas)] a seguinte impropriedade constatada:
auséncia da placa, em local visivel ao publico, com
as informacdes sobre a sua condi¢do de entidade
beneficente e sobre sua area de atuagdo, em
descumprimento a Lei 12.101, de 2009, art. 41.

2.3.1.b Informar a entidade... [no caso de entidade dedicada
ao atendimento ao idoso] a seguinte impropriedade:
auséncia da placa, em local visivel ao publico, com
as informacdes sobre a sua condi¢do de entidade
beneficente e sobre sua area de atuagdo, em
descumprimento a Lei 12.101, de 2009, art. 41;
devendo providenciar a identificagdo externa visivel,
sob pena de interdi¢do, nos termos do § 2° do art.
37 da Lei 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso.




QUESTAO A SER

ANALISADA

INFORMACOES
NECESSARIAS

Matriz de Fiscalizagdo 3 - Fiscalizagéo de Entidade ou Organizagdo de Assisténcia Social

O QUE VERIFICAR
(itens de verificagcdo)

MODULO 2
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POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

3 Aentidade ou
organizagao
de assisténcia
social
desenvolve
suas
atividades com
observéncia as
normas?

e documentos que

embasaram a inscricdo
da entidade junto ao
Conselho Municipal de
Assisténcia Social; (Lei
8.742, de 1993, art. 9°, §

2° Lei 10.741, de 2003, art.

52; NOB/SUAS, item 4.3;
Resolugdo CNAS 237, de
2006, art. 3°, inciso XlI)

programas da entidade
inscritos dos junto ao
orgéo competente da
Vigilancia Sanitéria e no
Conselho Municipal do
Idoso; (Lei 10.741, de
2003, art. 48, § Unico)
relacdo dos servicos
assistenciais ofertados
pela entidade;

® observagdes no local.

2.4 Verificar se a entidade de assisténcia ao idoso oferece

instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca (Lei 10.741,
de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 3°, art. 48, pardgrafo
Unico, inciso |, e art. 50, inciso V).

3.1 Verificar se a entidade desenvolve os servicos, programas,

projetos e beneficios conforme descritos na inscricdo junto
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social. No caso de
entidade de apoio a pessoa idosa, inscricdo também junto
ao 6rgdo competente da Vigilancia Sanitéria e no Conselho
Municipal do Idoso ou, e em sua falta, junto ao Conselho
Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa (Lei 10.741, de
1/10/2003, art. 48, § dnico; Decreto 6.308, de 14/12/2007,
arts. 3° e 5°).

2 Possivel situacdo a ser encontrada:

2.4 As instalacdes fisicas da entidade ndo apresentam condicdes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca.

2 Medida a ser adotada:

241

Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: as instalacdes fisicas da
entidade ndo apresentam condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca,
especificamente quanto... [complementar com o

que foi verificado na entidade, p.ex., condi¢des do
banheiros, cozinha, dormitérios etc.], estando em
desacordo com as disposicdes da Resolucdo Anvisa
RDC 283, de 26/9/2005, e da Portaria SEAS/MPAS 73,
de 10/5/2001, e em afronta a Lei 10.741, de 1/10/2003 —
Estatuto do Idoso, art. 37, § 3°, art. 48, paragrafo Unico,
inciso |, e art. 50, inciso IV.

> Possivel situacdo a ser encontrada:

3.1 Os servicos e programas desenvolvidos pela entidade néo
estdo de acordo com o que foi descrito por ocasido da inscricdo
junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

2 Medida a ser adotada:

3.1.1.a

3.1.1b

Informar a entidade... [identificar a entidade] a
seguinte impropriedade constatada: desenvolvimento
de servicos e programas em desacordo com o que foi
descrito por ocasido da inscrigdo junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social, contrariando o art.
48, § Unico da Lei 10.741, de 2003 e os arts. 3° e 5° do
Decreto 6.308, de 2007.

Informar a entidade... [no caso de entidade de apoio

a pessoa idosa] a seguinte impropriedade constatada:
desenvolvimento de servigos e programas em
desacordo com o que foi descritos por ocasido da
inscricdo junto ao érgdo competente da Vigilancia
Sanitéria e no Conselho Municipal do Idoso ou junto

ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, no
caso de entidade de apoio a pessoa idosa, contrariando
o art. 48, § Gnico da Lei 10.741, de 2003 e os arts. 3° e 5°
do Decreto 6.308, de2007.



3.2 Verifique se a instituicdo que abriga idosos os provém com 2 Possivel situacio a ser encontrada:

aIirT)e'nFagéo regular e higiene condizente com as normas 3.2 A entidade que abriga idosos nio os provém com alimentacdo
sanoltarlas (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, regularmente [ou ndo apresenta condi¢cdes de higiene condizente
§ 3°, art. 50, inciso II). com as normas sanitarias).

2 Medida a ser adotada:

3.2.1 Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: negligéncia ou desrespeito
ao idoso, caracterizado pela falta de provimento de
alimentagdo com regularidade aos idosos, em desrespeito
a Lei 10.741, de 1/10/2003 — Estatuto do Idoso, art. 37,
§ 3°, e art. 50, inciso Ill; devendo solucionar a situagao,
sob pena de comunicagdo as autoridades competentes
(Ministério Publico, Secretaria Municipal de Assisténcia/
Acao Social, Vigilancia Sanitaria, CNAS), nos termos da Lei
8.842, de 4/1/1994 - Politica Nacional do Idoso, art. 10, §
3°, e Lei 10.741, de 1/10/2003 — Estatuto do Idoso, art. 6°;
e sob pena de representa¢do ao Ministério que concedeu
a certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social, nos termos do art. 27 da Lei 12.101, de 2009.

3.3 Verifique se os recursos humanos empregados no <> Possivel situacdo a ser encontrada:
ateljdltnento Ee) |doso~foram capaCIta~dos gasjafeas de 3.3 Os profissionais empregados no atendimento aos idosos ndo
geriatria e gerontologia e na [PIrESiEEEe qe SEIVIgeRy © 83 foram capacitados nas éreas de geriatria e gerontologia e na
passam por programa de reciclagem (Lei 8.842, de 1994, art. prestacio de servicos.

4° inciso V, e art. 10, inciso |, alinea e). > Medida a ser adotada:

3.3.1  Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: falta de capacitacdo dos
profissionais empregados no atendimento aos idosos,
nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacdo
de servicos, em descumprimento a Lei 8.842, de 1994
- Politica Nacional do Idoso, art. 4°, inciso V, e art. 10,
inciso |, alinea e.

3.4 Verifique se a entidade providenciou ou solicitou ao <> Possivel situacdo a ser encontrada:
Ministério Publico que requisite os documentos necessérios 3.4 Existéncia, na entidade, de idoso que nio dispde de
ao exercicio da cidadania, para os idosos que néo os tiverem documento de identificacdo, sequer a certiddo de nascimento.

(Lei 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XII). 2 Medida a ser adotada:

341 Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: existéncia, na entidade, de
idoso sem documento de identificagdo, sequer a certidao
de nascimento, em afronta a Lei 10.741, de 2003 — Estatuto
do Idoso, art. 50, inciso XllI, devendo providenciar ou
solicitar ao Ministério Piblico que requisite os documentos
necesséarios ao exercicio da cidadania, sob pena de
comunicagdo ao Ministério Publico, nos termos da Lei
8.842, de 4/1/1994 - Politica Nacional do Idoso, art. 10, §
3°, e Lei 10.741, de /10/2003 — Estatuto do Idoso, art. 6°.
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4 Aentidade
oferece
instalacGes
fisicas
condizentes?

® visita a entidade;

® observagdes no local.

3.5 Verifique se a entidade de longa permanéncia, ou
casa-lar, celebrou contrato com o idoso ou responsavel
para cobranga de participagdo do idoso no custeio
da entidade, na forma e no limite estabelecidos pelo
Conselho Municipal do Idoso ou pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social — ndo podera exceder a 70% (setenta
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pelo idoso (Lei 10.741, de 2003
— Estatuto do Idoso, art. 35, 50, inciso |; Resolugdo CNDI
12, de 2008, art. 1°, paragrafo Unico).

4.

—

Verificar aspectos gerais da edificacéo,
conforme itens de verificacdo a seguir.

Aspectos gerais da edificagao - Verificar:

1 Se ainstituicdo dedicada ao atendimento ao idoso
mantém identificacdo externa visivel, caso contrério
estara sujeita a interdicdo (Lei 10.741, de 2003 -
Estatuto do Idoso, art. 37, § 2°).

2 Se a entidade de assisténcia ao idoso oferece
instalacdes fisicas em condicdes adequadas
de habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto
do Idoso, art. 48, § Unico, inciso ).

3 Se ainstituicdo que abriga idosos mantém padrdes
de habitagcdo compativeis com as necessidades deles,
bem como se os provém com alimentacdo regular e
higiene condizentes com as normas sanitérias
(Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 3°).

S Possivel situacdo a ser encontrada:

3.5 A entidade de longa permanéncia, ndo celebrou contrato com o

35

=

—

idoso ou responsavel para cobranca de participa¢do do idoso no
custeio da entidade.

A entidade de longa permanéncia cobra participagdo do idoso
no custeio da entidade, em valor superior a 70% do beneficio
previdenciério ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

Medida a ser adotada:

3.5.1.a) Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: cobranga de participagao
do idoso no custeio da entidade sem a celebracéo de
contrato com o idoso ou com o seu representante legal,
contrariando o disposto na Lei 10.741, de 2003 - Estatuto
do Idoso, art. 35, §§ 1° e 3°, e art. 50, inciso .

3.5.1.b) Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: cobranca de participagao
do idoso no custeio da entidade em valor superior a
70% do beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso, em afronta
a Lei 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso, art. 35,
§§ 1°e 3° e art. 50, inciso .

Possivel situacdo a ser encontrada:

Irregularidades nas edificacdes ou nas instalagdes e

equipamentos utilizados na prestagdo dos servicos, ou

seja, apresentam-se fora dos padrées estabelecidos para

cada modalidade de servico e podem comprometer a

qualidade do atendimento e a seguranga dos usuarios.

Medida a ser adotada:

4.1.1  Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte

impropriedade constatada: as edificagdes ou as
instalacdes da entidade e equipamentos utilizados
na prestacdo de servicos apresentam-se fora dos
padrdes estabelecidos para cada modalidade de
servico [identificar cada situagdo, conforme itens

1 a 14 da coluna anterior], podendo comprometer
a qualidade do atendimento e a seguranca dos
usuérios, estando em desacordo com a Lei 8.842,
de 1994, art. 10, § 3° Lei 10.741, de 2003, art. 6°.



Se os servicos assistenciais ofertados pela instituicdo
asseguram, de acordo com as necessidades

dos usuérios: higiene; alimentacdo e abrigo;

saude; fisioterapia; apoio psicoldgico; atividades
ocupacionais, lazer e cultura (Portaria SEAS/MPAS
2.854, de 2000, alterada pela 2.874, de 2000).

Se ocorre qualquer forma de negligéncia ou
desrespeito ao idoso; se os recursos humanos
empregados no atendimento ao idoso foram
capacitados nas areas de geriatria e gerontologia
e na prestacdo de servicos; e se passam por
programa de reciclagem (Lei 8.842, de 1994, art.
4°, inciso V, e art. 10, inciso |, alinea e, e § 3°;
Decisdao TCU 590/2002-Plenério, item 8.2.5, d).

Se a entidade solicitou ao Ministério Piblico
que requisite os documentos necessarios

ao exercicio da cidadania, para os idosos
que n&o os tiverem (Lei 10.741, de 2003 -
Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XIII).

Se a entidade de longa permanéncia ou casa-lar
firmou contrato de prestacdo de servicos com a
pessoa idosa abrigada, ou com seu representante
legal, o que é obrigatério (o contrato deve especificar
o tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade

e prestacdes decorrentes do contrato, com os
respectivos precos, se for o caso), sendo facultada

a cobranca de participagado do idoso no custeio

da entidade, na forma e no limite estabelecidos
pelo Conselho Municipal do Idoso ou pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, o que
ndo podera exceder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia
social percebido pelo idoso; (sdo consideradas
entidades de longa permanéncia todas as entidades
governamentais ou ndo governamentais, com ou
sem fins lucrativos, de carater residencial, destinadas
a domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos, com ou sem suporte familiar,

em condicéo de liberdade, dignidade e cidadania,
conforme explicitado na Resolugdo Anvisa RDC 283,
de 2005) (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso,
arts. 35 e 50, inciso |; Resolugdao CNDI 12, de 2008,
art. 1°, pardgrafo Unico).

NOTA: depois de alertar a entidade, realizar nova visita
para certificar se foram implementadas as corre¢des

e, persistindo alguma irregularidade, reiterar o alerta;
persistindo a irregularidade, e dependendo da gravidade
da situagdo, comunicar a autoridade competente
(Ministério Plblico, Secretaria Municipal de Assisténcia/
Acdo Social, Vigilancia Sanitaria, CNAS); (Lei 8.842, de
1994, art. 10, § 3°;, Lei 10.741, de 2003, art. 6°).
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8 Se ocorre a permanéncia, em instituicdes asilares de
caréter social, de idosos portadores de doencas que
exijam assisténcia médica permanente ou assisténcia
de enfermagem intensiva, cuja falta de atendimento
possa agravar ou por em risco sua vida ou a vida de
terceiros (o que é proibido). A permanéncia ou ndo do
idoso doente em instituicdes asilares, de caréater social,
dependeré de avaliacdo médica prestada pelo servico
de salde local (Lei 8.842, de 1994, art. 4°, paragrafo
Unico, e art. 10, inciso |l, alinea a; Decreto 1.948, de
1996, art. 18, caput e § Unico).

9) Se ha compatibilidade entre o nimero de leitos em
relacdo ao nimero de dormitérios; o nimero de
idosos em aposentos individuais em relagdo ao total
de residentes; e o nimero de idosos na instituicdo em
relacdo ao numero de cuidadores de idosos (Decisdo
TCU 590, de 2002-Plenério, item 8.2.5, i).

10) Se a instituicdo desenvolve esforcos constantes para
reconstrucdo dos vinculos familiares que propiciem o
retorno do idoso a familia (Portaria SEAS/MPAS 2.854,
de 2000, alterada pela 2.874, de 2000).

11) Se a instituicdo destinada a idosos independentes
para Atividades da Vida Diéria (AVD) observa a
capacidade méxima recomendada de 40 pessoas,
com 70% de quartos para quatro idosos e 30% para
dois idosos (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).

12) Se a instituicdo destinada a idosos dependentes
e independentes que necessitam de auxilio e de
cuidados especializados e que exijam controle e
acompanhamento adequado de profissionais de
salde aceita idosos portadores de dependéncia fisica
acentuada e de doenca mental incapacitante, o que
nao é permitido, e se observa a capacidade maxima
recomendada de 22 pessoas, com 50% de quartos
para quatro idosos e 50% para dois idosos (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001).




As areas ® visita a entidade;
externas da
edificacdo da
entidade ou
organizacao
de assisténcia
social estdo de
acordo com as
especificas das
normas?

® observacdes no local.

13) Se a instituicdo destinada a idosos dependentes

que requeiram assisténcia total, no minimo, em uma
Atividade da Vida Diéria (AVD) dispde de equipe
interdisciplinar de salde e se observa a capacidade
maxima recomendada de 20 pessoas, com 70% de
quartos para dois idosos e 30% para quatro idosos
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).

14) Se a instituicdo contempla o uso de elementos que

atuem de forma positiva sobre a meméria fisica e
afetiva, facilitado pela inclusdo de objetos que sejam
capazes de resgatar antigos hébitos, experiéncias e
recordagdes e trazé-los para o cotidiano atual dos
usuérios (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).

5.1 Verificar aspectos da edificagado — area externa, conforme
itens de verificacdo a seguir.

Aspectos da Edificacdo — Area externa - Verificar:

1

Se as instalacdes da entidade apresentam situacdes
que dificulte a utilizagdo, com seguranca e autonomia,
total ou assistida, por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida (como por exemplo,
instalagdes em andar superior, sem elevador; ndo
dispor de meios de acessibilidade para pessoas
idosas e com deficiéncia; existéncia de barreiras no
entorno da edificagdo, como a colocagao de brita no
percurso da rua até a entrada do prédio) (Decreto
5.296, de 2 de 2004, que regulamenta as Leis 10.048 e
10.098, de 2000).

Se os compartimentos da casa (salas, quartos,
corredores, banheiros) contém corrimao, de forma
contrastante em relagdo a parede onde est3 fixado
(seja pela cor ou pelo material utilizado) para facil e
répida identificacdo e utilizagdo (Portaria SEAS/MPAS
73, de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005).

Se os compartimentos da casa dispdem de iluminacdo
intensa e eficaz e se sdo evitados revestimentos

que produzam brilhos e reflexos, de modo a evitar
desorientacéo e confusdo visual (Portaria SEAS/MPAS

73, de 2001).

Se as rampas e escadas contém corrimdo e
sinalizagdo; se estdo pintadas em cor contrastante
com o piso; e se estdo dotadas de luz de vigilia
permanente; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005).

< Possivel situacdo a ser encontrada:

5.1 As instalacdes da entidade apresentam aspectos que dificultam
a utilizacdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

2 Medida a ser adotada:

5.1.1

Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: drea externa do prédio da
entidade sem os meios de acessibilidade, para pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e pessoas
idosas [identificar cada situacdo, conforme itens 1 a 15
da coluna anterior], em razao de barreiras no entorno

da edificagdo, como a colocagéo de brita no percurso
da rua até a entrada do prédio, estando em desacordo,
com as disposi¢cdes do Decreto 5.296, de 2/12/2004, que
regulamenta as Leis 10.048, de 8/11/2000 (que confere
prioridade as pessoas portadoras de deficiéncia, aos
idosos, gestantes, lactantes e as pessoas acompanhadas
por criangas de colo) e 10.098, de 19/12/2000 (que
estabelece normas gerais e critérios béasicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida).
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Se a edificacdo atende a legislacdo municipal vigente
relativa as normas de preven¢do de incéndio, plano
diretor e cédigo de edificagdes (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005).

Se a instituicdo esté localizada dentro da malha urbana,
com facilidade de acesso por transporte coletivo e,
preferencialmente, proxima a rede de salide, comércio
e demais servicos da vida da cidade (posto médico,
hospitais, supermercado, farmécia, padaria, centros
culturais, cinemas etc.) (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005).

Se estéa localizada em terreno preferencialmente plano
e, se inclinado, se estd dotada de escadas e rampas
para vencer os desniveis (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005).

Se a drea externa dispde de areas verdes, com
caminhos e bancos, solarium, locais para jardinagem
e outras atividades ao ar livre (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005).

Se os locais destinados a jardinagem e hortas s&o
providos de canteiros elevados (como se fossem mesas
com altura de 70 centimetros) para possibilitar seu
manuseio por pessoas sentadas (Portaria SEAS/MPAS
73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005).

Se o piso externo e interno é de facil limpeza e
conservacgao, antiderrapante, uniforme e continuo,
dotado de faixa tatil, com 40 centimetros de largura e
variagdo de textura e cor, especialmente demarcando
mudanga de nivel, quando houver (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de
2005).

Se hé estacionamento com vaga de dimensdes
compativeis para o estacionamento de uma
ambuléancia e mais um espago adicional a vaga com
1,20m de largura para possibilitar a circulagdo de uma
maca e/ou de uma cadeira de rodas (Portaria SEAS/

MPAS 73, de 2001).

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS



6) As areas internas
da edificacdo

da entidade ou
organizacao

de assisténcia
social estdo de
acordo com as
especificacdes das
normas?

® visita a entidade;

® observagdes no local.

Se o acesso a edificagdo e a circulagdo sdo constituidos
de corredores planos, escadas e rampas ou elevadores
ou plataformas elevatérias, livre de obstaculos (vasos,
por exemplo) (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolug¢do Anvisa RDC 283, de 2005).

Se a escada e a rampa de acesso a edificacdo tém, no
minimo, 1,20m de largura (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005).

Se ha pelo menos duas portas de acesso a residéncia,
sendo uma exclusivamente de servico (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001; Resolugado Anvisa RDC 283, de
2005).

Se hé lixeira ou abrigo externos a edificagéo para
armazenamento de residuos até o momento da coleta
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa
RDC 283, de 2005).

6.1 Verificar aspectos da edificacdo — areas internas, conforme
itens de verificacéo a seguir.

Aspectos da Edificagio — Area interna - Verificar:

1

Se as éreas internas sdo dotadas de boa iluminacao
artificial e natural e ventilagado natural; (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001).

Se as éreas internas sdo dotadas de luz de vigilia,
campainhas para emergéncia e sistema de seguranca/
prevencdo de incéndio (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005)

Se os interruptores e tomadas sédo luminosos (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001).

Se a pintura das areas internas é em tinta lavavel e de
cores claras (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).

Se dispde de telefone publico dotado de regulador de
volume no auricular (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).

Se as portas tém vao livre de no minimo 1,10m, cores
contrastantes em relacdo a parede para facilitar a
identificacdo, e luz de vigilia sobre a porta (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugado Anvisa RDC 283,
de 2005).

Se as janelas tém peitoris de 70 centimetros para
melhorar a visibilidade (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005).

S Possivel situacdo a ser encontrada:

6.1

Deficiéncia nas instalagdes, tais como, janelas basculante de
quarto sem os vidros, falta de portas nos compartimentos
internos dos sanitarios coletivos, banheiros com corrimao
enferrujados e danificados.

Medida a ser adotada:

6.1.1

Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte
impropriedade constatada: instalacdes fisicas da
entidade em condi¢des inadequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranga [identificar cada
situaco, conforme itens 1 a 22 da coluna anterior],
como janelas basculante de quarto sem os vidros, falta
de portas nos compartimentos internos dos sanitarios
coletivos, banheiros com corrimao enferrujados e
danificados, estando em desacordo com a Resolugdo
Anvisa RDC 283, de 26/9/2005, e com a Portaria SEAS/
MPAS 73, de 10/5/2001, e em desrespeito a Lei 10.741,
de 1/10/2003 (Estatuto do Idoso), art. 48, paragrafo Unico,
inciso .
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8) Se a sala de estar e de atendimento favorece a
privacidade dos individuos, possibilitando vivéncias
em separado e contatos com a familia, se ha espaco
livre para circulagdo que possibilite a passagem de
cadeira de rodas entre mobilidrio e paredes, minimo 80
centimetros, e se estd guarnecida de corrim&o junto as
paredes (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugdo
Anvisa RDC 283, de 2005).

9) Se hé nas cadeiras e poltronas apoio para os bragos,
se os assentos tém altura entre 42 e 46 centimetros e
se sdo revestidos com material impermeavel (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001).

10) Se os dormitérios sdo guarnecidos de corrim&o junto as
paredes e se hé luz de vigilia e campainha de alarme na
cabeceira das camas (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005).

11) Se é observado distéancia minima de 80 centimetros entre
duas camas paralelas e distdncia minima de 1,50m entre
uma cama e outra fronteirica (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolugéo Anvisa RDC 283, de 2005).

12) Se as camas possuem a altura entre 46 e 51 centimetros
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).

13) Se os dormitérios sdo mobiliados com beliches ou
camas de armar e se contém divisérias improvisadas,
equipamentos ndo permitidos (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001).

14) Se ha, na cozinha e demais areas de servico, luz de vigilia,
campainhas de alarme e detectores de escape de gas
com alarme, se ha espaco livre para circulagdo de 80
centimetros e se ha corrimao junto as paredes (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de
2005).

15) Se na casa ha, no minimo, um vaso sanitario para cada 6
usuérios (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).

16) Se hd um chuveiro para cada 12 leitos, e se os chuveiros sdo
de &gua quente (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001).




17) Se os boxes (do vaso sanitério e chuveiro) tém a largura
minima de 80 centimetros (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001).

18) Se ha no minimo um boxe para vaso sanitério e chuveiro
que permita a uma pessoa em cadeira de rodas fazer
transferéncia frontal e lateral para usé-lo (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005).

19) Se hé qualquer desnivel, em forma de degrau, no boxe
do chuveiro para conter 4gua, o que nao é permitido
(é aconselhavel o uso de grelhas continuas com largura
méaxima dos vaos de 1,5 centimetros) (Portaria SEAS/MPAS
73, de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005).

20) Se hé nas portas dos compartimentos internos dos
sanitarios coletivos vao livre de 20 centimetros na parte
inferior (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa
RDC 283, de 2005).

21) Se s&o utilizados cortinas plasticas ou porta-boxe de acrilico
para o fechamento de chuveiros e banheiras, o que deve
ser evitado (as banheiras de imersao sé serdo permitidas
para fisioterapia, cumprindo funcéo terapéutica) (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001).

22) Se h& no compartimento do banheiro campainha de alarme
e luz de vigilia sobre a porta e internamente (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001).
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FORMULARIO DE REGISTRO
DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Capitulo 4

Unidade fiscalizada:

Responsavel pela Unidade: (nome e cargo)

kS
o
()
)
S
o
<
]
2
a3
<
<
BS
B
2
<
=
~ =
Qo
g S Periodo da fiscalizagdo: __ /__ / a /__/
1%}
a) <
O 8 . . . ~
= 2 Equipe de fiscalizagdo: (membros do conselho)
Ny
1§ >y
] SITUACAO ~
o EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO
S ENCONTRADA
=
% E a situacdo que vocé Informacdes ou S3o0 as propostas (conclusao
A encontra, durante a fase ~ documentos da equipe de fiscalizacéo) de
‘§ de fiscalizagdo. Deve obtidos que alertas dirigidos a autoridade
g conter a identificagdo comprovam a falha competente. Deve conter
g dos responsaveis pela ou irregularidade o dispositivo legal ou
K falha ou irregularidade e identificada. regulamentar violado (s&o
§ o periodo de ocorréncia, mencionados nos itens de
< quando for o caso. verificacdo contidos na matriz
+—
<
m

. de fiscalizacao).
Também relate as boas 510}

préticas identificadas Conforme o caso, encaminhe
na entidade, para que os alertas a Secretaria

sejam recomendadas Municipal de Assisténcia Social
como exemplo para (ou 6rgdo equivalente), ao
outras organizacoes. Gestor do Fundo Municipal de

Assisténcia Social, a entidade
ou organizagdo de assisténcia
social fiscalizada, ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS/
MDS), & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc/
MDS), ao Ministério Publico ou
a Vigilancia Sanitaria.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Este Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, utilizado junta-
mente com a Matriz de Fiscalizacao, sistematiza os trabalhos de fiscalizacdo.

Utilize-o no acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, na fiscalizacdo dos centros de referéncia, na fiscalizacdo das
entidades ou organizagdes de assisténcia social, no acompanhamento da ges-
tdo do Programa Bolsa Familia e, também, na fiscalizacdo de entidades go-
vernamentais e ndo governamentais que executam programas de protegdo e
socioeducativos destinados a criancas e a adolescentes.

O formulério deve ser preenchido conforme as falhas ou irregularida-
des forem sendo identificadas. Assim, mediante o registro das constatagdes,
o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades corresponderé ao préprio
desenvolvimento do relatdrio da fiscalizacao realizada.

Agora, vamos analisar algumas situacdes e, com o apoio da Matriz de
Fiscalizagdo, realizar todos os passos para preencher o Formulario de Registro

de Falhas e Irregularidades.

Vejamos como isso se da na prética.

A Matriz de Fiscalizagao foi elaborada com base na legislagcao
(leis, decretos, portarias, resolugdes) e, portanto, consolida as
informacdes necesséarias ao desempenho das fun¢es dos con-
selheiros municipais. Observe que na 37 coluna da Matriz cons-
tam os itens de verificagdo (O QUE VERIFICAR), isto é, o que
deve ser observado durante as anélises feitas pelo Conselho.
Veja também que a 4° Coluna apresenta as possiveis consta-
tagdes, ou seja, as falhas ou irregularidades que poderao ser
encontradas durante os trabalhos (POSSIVEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES) e indicam também, no mesmo campo, as
correspondentes MEDIDAS A SEREM ADOTADAS, ou seja, o
encaminhamento a ser dado pelo Conselho.

\§

Agora, observe o modelo esquematico a seguir, que mostra como utilizar
a matriz de fiscalizacdo e o formulério de registro de falhas e irregularidades.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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ORIENTACOES PARA UTILIZAR A MATRIZ DE FISCALIZACAOE O
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Como devemos proceder?

Para preencher o Formuléario de Registro de Falhas e Irregularidades sera
necessaria a utilizacdo da Matriz de Fiscalizacéo.

Capitulo 4

Observe que para cada item de verificagdo apresentado na coluna “O QUE
VERIFICAR" da Matriz de Fiscalizagdo consta, na coluna ;’POSSI'VEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES", situagdes que poderao ser encontradas e as corresponden-
tes medidas a serem adotadas pelo Conselho. Essas informacdes seréo lancadas no
Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, conforme cada caso.

N
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Assim, porexemplo, para o item deverificagdo 1.1 daMatriz deFiscalizagio, a
possivel falha ou irregularidade correspondente seré lancada na coluna “SITUACAO
ENCONTRADA" do Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades. Da mesma
forma, o teor da medida que poderé ser adotada pelo Conselho, que neste exem-
plo é o item 1.1.1, seré langado na coluna “"ENCAMINHAMENTO" do Formulario

Entidades de Assisténcia Social: fiscaliza¢éo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

de Registro de Falhas e Irregularidades.

MATRIZ DE FISCALIZACAO

QUESTAO A SER | INFORMACOES
ANALISADA NECESSARIAS

1) A entidade
ou organizagao
de assisténcia
social aplica
corretamente
0s recursos
repassados
pelos poderes
publicos?

® recursos repassados
pelo Fundo Municipal
de Assisténcia Social a
entidade;

recursos recebidos
pela entidade,
transferidos pela Unido
ou Estado;

acesso aos
documentos
comprobatérios das
despesas realizadas na
execugdo das agdes
socioassistenciais;

termos de convénios
[identificar] firmados
entre a entidade e a
Unido ou o Estado ou
o Municipio.

O QUE VERIFICAR

(itens de verificagao)

1.1) Verificar se
entidade ou
organizagao de
assisténcia social
incorreu em
irregularidades na
aplicacdo dos recursos
que lhes foram
repassados pelos
poderes publicos (Lei
8.742, de 1993 - LOAS,
art. 36, NOB/SUAS,
item 4.3).

o9 Possivel situacdo a ser encontrada:

A entidade ou organizagdo de assisténcia social incorreu em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes foram
repassados pelos poderes publicos, em especial aplicou
parcela de recursos em finalidade diversa da prevista.

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

S Medida a ser adotada: ©
1.1.1.a) informar a entidade [identificar a entidade] a
seguinte impropriedade constatada: aplicagdo de parcela
de recursos transferidos pela Uni&o [ou pelo Estado ou pelo
Municipio] em finalidade diversa da prevista no convénio
n°..., devendo solucionar a irregularidade, sob pena de
incorrer na suspensao parcial ou total do repasse de verbas
publicas, consoante a Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°, e
podendo incorrer no cancelamento do vinculo ao SUAS,
que é o reconhecimento pelo MDS de que a entidade de
assisténcia social integra a rede socioassistencial, o que

a impedira de celebrar convénios, contratos, acordos ou
ajustes com o poder publico (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art.
6°-B,§§ 1°e 3°, e art. 36).

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

SITUACAO
EVIDENCIA ENCAMINHAMENT

1.1) A entidade ou

* documentos

1.1.1.a) informar & entidade [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:

organizagdo de aplicacédo de parcela de recursos transferidos pela Unido [ou pelo Estado ou pelo

assisténcia social incorreu

comprobatérios

das despesas Municipio] em finalidade diversa da prevista no convénio n°..., devendo solucionar

em irregularidades realizadas na
na aplicagdo dos

recursos que |hes foram
repassados pelos poderes
publicos, em especial
aplicou parcela de

a irregularidade, sob pena de incorrer na suspens3o parcial ou total do repasse de
execugao das agdes verbas publicas, consoante a Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°, e podendo incorrer
socioassistenciais. no cancelamento do vinculo ao SUAS, que é o reconhecimento pelo MDS de que a
entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial, o que a impedira de
celebrar convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico (Lei 8.742, de
1993 - LOAS, art. 6°-B, §§ 1° e 3°, e art. 36).

recursos em finalidade

diversa da prevista.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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CASOS PARA ANALISE
@ NOVAMENTE, AGORA E SUA VEZ!
\ Vamos continuar a analisar as circunstancias abaixo.

Para exercer a fiscalizagdo das Relembrando
entidades de assisténcia social, obser-
ve os ltens de Verificacdo (coluna “"O
que verificar”) constantes na Matriz de
Fiscalizacdo 3.

¥ ojnude)

Em todas as questoes,
para cadaitem verificado,
escreva no Formulario
de registro de falhas e

Z OINAON

irregularidades as incon-
sisténcias que vocé iden-
tificar. Assim, conforme
constatar falhas e irregu-
laridades, va preenchen-
do o formulario.

Considere as situag¢des hipotéticas
apresentadas abaixo para refletir como
proceder diante de situagdes que nao
estdo de acordo com a regulamentacéo.
Como exemplo, apresentaremos as res-
postas aos itens de verificacdo 1.1 e 2.1.

QUESTAO 1

[P120G DUPISISST Ip [AIUN 0Y]asuo)) ojad 0pIvzywIsy ;Jp120S VIDUFISISSY ap SIPUpLIUY

Agora vocé deve
observar o seguinte:

a entidade ou
organizagao de
assisténcia social
aplica corretamente
OS recursos
repassados pelos
poderes publicos?

Para ajuda-lo a responder, tenha em méos os seguintes documentos:

* recursos repassados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social a
entidade;

* recursos recebidos pela entidade, transferidos pela Unido ou estado;

* termos de convénios firmados entre a entidade e a Unido ou o Estado
ou o Municipio;

* acesso aos documentos comprobatdrios das despesas realizadas na
execucdo das acdes socioassistenciais.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Vocé podera obter estes documentos na Secretaria Municipal
de Assisténcia, ou érgao equivalente, ou na prépria entidade
fiscalizada.

Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscaliza¢éo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

Agora vamos ao exemplo completo do item de verificagdo 1.1

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.1

1.1 Verificar se a entidade ou organizacdo de assisténcia social in-

N
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correu em irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes
foram repassados pelos poderes publicos (Lei 8.742, de 1993
- LOAS, art. 36, NOB/SUAS, item 4.3).

Caso pratico:

Vocé examina os documentos comprobatdrios das despesas realizadas
pela entidade, para certificar se os gastos foram feitos na execucéo das acdes
socioassistenciais e se estdo de acordo com o objeto dos convénios firmados
pela entidade.

Hipdtese: situagdo encontrada

Imagine que, depois de analisar os documentos comprobatérios das
despesas realizadas pela entidade, vocé tenha identificado uma ou mais das
seguintes situagoes:

* aentidade aplicou parcela de recursos transferidos pela Unido ou pelo
Estado ou pelo Municipio em finalidade diversa da prevista;

* aentidade aplicou parcela de recursos transferidos pela Unido ou pelo
Estado ou pelo Municipio, em finalidade diversa da prevista, e ndo re-
gularizou a situacdo apesar do alerta feito pelo CMAS; ou

* aentidade aplicou parcela de recursos transferidos pela Unido ou pelo
Estado ou pelo Municipio, em finalidade diversa da prevista.

Veja a seguir o encaminhamento a ser dado:

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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SITUAGAO . O
ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO g

=
1.1) A entidade - documentos 1.1.1.a) Informar a entidade [identificar a entidade] a g—
ou organizagdo comprobatdrios seguinte impropriedade constatada: aplicacdo de parcela A
de assisténcia das despesas de recursos transferidos pela Unio [ou pelo Estado ou pelo
social incorreu em  realizadas Municipio] em finalidade diversa da prevista no convénio
irregularidades na execucdo n°..., devendo solucionar a irregularidade, sob pena de
na aplicagdo das agdes incorrer na suspensao parcial ou total do repasse de verbas
dos recursos socioassistenciais.  publicas, consoante a Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°, e
que lhes foram podendo incorrer no cancelamento do vinculo ao SUAS,
repassados pelos que é o reconhecimento pelo MDS de que a entidade de Z
poderes publicos, assisténcia social integra a rede socioassistencial, o que O
em especial a impedira de celebrar convénios, contratos, acordos ou g
aplicou parcela ajustes com o poder publico (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 6
de recursos em 6°-B, §§ 1°e 3°, e art. 36). N
finalidaﬁ:le diversa 1.1.1.b) Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia
da prevista. Social - SMAS [ou 6rgdo equivalente], que a entidade

aplicou parcela de recursos em finalidade diversa da
prevista no convénio n°..., alertando sobre a previséo de
suspensdo parcial ou total do repasse de verbas publicas
quando verificada a mé aplicacdo ou desvio de finalidade
dos recursos, consoante a Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°;
[entidade de idosos].

1.1.1.c) Encaminhar representacdo a SNAS/MDS que, se
considerar procedente a representagdo cancelaré a sua
vinculagdo ao SUAS, sem prejuizo de responsabilidade civil
e penal (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 6°-B, § 1°, e art. 36).

[P120G DUPISISST Ip [AIUN 0Y]asuo)) ojad 0pIvzywIsy ;Jp120S VIDUFISISSY ap SIPUpLIUY

Podem ser utilizadas como referéncia as orientagdes feitas pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS aos municipios,
a respeito da aplicagdo dos recursos financeiros transferidos
pelo FNAS, consoante o Oficio-circular Externo/MDS/SNAS/
DEFNAS/N° 01, de 22/6/2010. Assim, observe o seguinte: a) o
disposto no art. 12, § 1°, da Lei 4.320, de 1964; b) as finalida-
des estabelecidas pela NOB/SUAS, aprovada pela Resolugao
CNAS 130, de 15/7/2005, e pelas Portarias MDS 440 e 442, de
2005; c) a Resolucdo CNAS 109, de 11/11/2009; d) na auséncia
de um manual préprio de classificagdo da natureza das des-
pesas, recorram ao Manual Técnico de Orgamento — MTO pu-
blicado anualmente pela Secretaria de Orcamento e Financas
- SOF disponivel no site www.portalsof.planejamento.gov.br/
bib/MTO; e) observem a relacdo direta dos bens e servicos
adquiridos com a “finalidade” estabelecida pela Unido; f) ndo
apliquem os recursos em obras publicas ou na constituicao de
capital publico ou privado.

Dependendo da gravidade da irregularidade constatada na
entidade, o Conselho de Assisténcia Social podera representar
ao MDS, nos termos do art. 27 da Lei 12.101, de 27/11/2009.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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QUESTAO 2

Agora, pergunte-se:
a entidade ou
organizagao de
assisténcia social

Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscalizagéo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

encontra-se com sua
situacao regular,
que permite seu
funcionamento?

N
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F preciso ter em méaos os seguintes documentos:

* inscricdo da entidade junto ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social; (Lei 8.742, de 1993, art. 9°, § 2°; Lei 10.741, de 2003, art. 52;
NOB/SUAS, item 4.3; Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso XIl);

* inscricdo dos programas da entidade junto ao érgdo competente da
Vigiléncia Sanitaria e no Conselho Municipal do Idoso ou, e em sua
falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa; (Lei
10.741, de 2003, art. 48, § Unico).

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.1

2.1  Verificar se a entidade esta inscrita no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993 — LOAS, art. 9°; Decreto
6.308, de 14 de dezembro de 2007, arts. 3° e 4°).

N
A inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social é o

documento de reconhecimento da natureza de assisténcia so-
cial dos servicos, programas, projetos e beneficios que as enti-
dades e organizacdes de assisténcia social desempenham (Lei
8.742, de 1993 - LOAS, art. 3°, § 3°). A inscricdo no Conselho
também constitui requisito para concessao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Lei 12.101, de
27/11/2009, art. 19, inciso ).

Caso pratico:

Vocé analisou os arquivos do CMAS e verificou se consta a inscricdo
da entidade fiscalizada. Realizou entrevistas com dirigentes da entidade para
certificar-se de que houve envio da documentacdo, ao Conselho, para a de-
vida inscricdo.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Hipotese: situagdo encontrada
Imagine que depois de analisar os arquivos do CMAS e de entrevistar os
dirigentes, vocé tenha identificado uma ou mais das seguintes situacdes:
* aentidade ndo estd inscrita no CMAS;
* aentidade n3do esté inscrita no CMAS, e ndo apresentou a documenta-
¢do necessaria para esse fim, embora tenha sido alertada; ou
* a entidade ndo estd inscrita no CMAS, embora conste na relacdo
de entidades e organizagdes de assisténcia social certificadas como
beneficentes.

¥ ojnyde)
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Veja abaixo o encaminhamento a ser dado:

SITUACAO s
e EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

2.1) A entidade ou 2.1.1.a) Informar a entidade... [identificar a entidade]
organizacgdo de a seguinte impropriedade constatada: auséncia
assisténcia social de inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia
nao esta inscrita no Social, em descumprimento aos arts. 6°-B, § 2°,
Conselho Municipal II, e 9°da Lei8.742, de 1993 — LOAS, e art. 3° do
de Assisténcia Decreto 6.308, de 14/12/2007, devendo apresentar
Social. a documentacdo necesséria para a devida inscricéo,

sob pena de interrupgdo do seu funcionamento.

2.1.1.b) Dar ciéncia a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (ou érgdo equivalente), com vistas
a suspensdo parcial ou total do repasse de verbas
publicas para a entidade... [identificar a entidade],
por encontrar-se em situagdo irregular, uma vez que
nao estd inscrita no CMAS, em descumprimento aos
arts. 6°-B, § 2°, I, e 9° da Lei 8.742, de 1993 — LOAS,
e art. 3° do Decreto 6.308, de 2007.
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Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscalizagéo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um
municipio ou estado ou em quaisquer destes e no Distrito
Federal, deverd inscrever suas atividades no Conselho de
Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuacdo ou
do Distrito Federal, mediante a apresentacdo de seu plano
ou relatério de atividades e do comprovante de inscricao no
Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais
atividades. (Lei 12.101, de 27/11/2009, art. 19, § 1°).

A Resolucdo CNAS 16, de 5/5/2010 define os parametros na-
cionais para a inscricdo das entidades e organizagdes de as-
sisténcia social, bem como dos servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia
Social dos Municipios e do Distrito Federal.

Os Conselhos de Assisténcia Social deverao estabelecer pla-
no de acompanhamento e fiscalizacdo das entidades e orga-
nizagdes de assisténcia social, servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais inscritos. As entidades e organi-
zagbes de assisténcia social anteriormente inscritas deverao
requerer junto ao Conselho de Assisténcia Social, a inscricdo
conforme procedimentos e critérios dispostos na Resolucdo
CNAS 16, de 5/5/2010, no prazo de doze meses (Resolucdo
CNAS 16, de 2010, arts. 13 e 20).

Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo padronizar e utili-
zar, Unica e exclusivamente, o termo INSCRICAO, e estabele-
cer numeracao Unica e sequencial para a emissao da inscrigao,
independentemente da mudanga do ano, devendo fornecer
Comprovante de Inscricao, observando modelo constante no
anexo |V da Resolucédo (Resolucdo CNAS 16, de 2010, art. 17,
caput e Paragrafo Unico, e art. 18).

Agora,
é a sua vez de fazer

os registros.

Continue observando a
Matriz de Fiscalizacao.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.2

2.2 Verificar se a entidade inscreveu seus servigos, progra-
mas, projetos e beneficios junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social. No caso de entidade de apoio & pessoa
idosa, se inscreveu seus programas junto ao érgdo competen-
te da Vigilancia Sanitéria e no Conselho Municipal do Idoso
ou, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional
da Pessoa Idosa (Lei 10.741, de 1/10/2003, art. 48, § Unico;
Decreto 6.308, de 14/12/2007, arts. 3° e 5°; Resolugdo CNAS
16, de 5/5/2010, art. 14).

Caso pratico:

Vocé verificou os arquivos do CMAS e certificou-se de que ndo consta a
inscricdo dos servicos, programas, projetos e beneficios junto da entidade fis-
calizada. Também realizou entrevistas com dirigentes da entidade, para averi-
guar se houve envio, ao conselho, da documentagdo para a devida inscri¢éo.

Hipdteses: situacdes encontradas

Imagine que a entidade que vocé esta fiscalizando nao inscreveu os
servicos, programas, projetos e beneficios junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Como vocé preencheria o formulario?

Agora, imagine que a instituicdo sob fiscalizagdo é uma entidade de
apoio a pessoa idosa que ndo inscreveu Os servigos, programas, projetos e
beneficios junto ao érgdo competente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho
Municipal do Idoso (ou, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional
da Pessoa ldosa). Nesta hipdtese, como preencher o Formulario de registro
de falhas e irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.3

2.3 \Verificar se a entidade mantém, em local visivel ao publico,
placa indicativa contendo informagdes sobre a sua condigao
de beneficente e sobre sua area de atuacdo (Lei 12.101, de
27/11/2009, art. 41).

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscalizagéo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

Caso pratico:

Vocé visitou uma entidade e observou se o local de funcionamento da en-
tidade mantinha, em local visivel ao publico, a placa contendo as informacdes
sobre a condicdo de entidade beneficente e sobre a area de atuacao.

Hipdteses: situacdes encontradas

Ao observar as instalacdes da entidade, percebeu-se que néo existia em
local visivel ao publico a placa indicativa com informacdes sobre a condi¢do de
beneficente e sobre a area de atuacdo. Qual o encaminhamento a ser dado?

Agora, imagine que a entidade que esta sendo fiscalizada é uma entida-
de de apoio a pessoa idosa que também ndo mantém, em local visivel ao pu-
blico, placa indicativa contendo informacdes sobre a condicao de beneficente
e sobre a 4rea de atuagdo. Como preencher o Formulario de registro de falhas
e irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.4

Caso pratico:

Em visita a entidade, governamental ou ndo governamental, de assistén-
cia ao idoso, observe as instalacdes fisicas e verifique se dispde de condicdes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca. Analise as
condi¢des dos banheiros, da cozinha, dos dormitérios etc., e observe aspectos
de limpeza.

Hipdtese: situagdo encontrada

Imagine que as instalagcdes fisicas da entidade nao apresentam condi-
¢oes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca. Nesta
situacdo, que medidas devem ser adotadas?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




15

©

QUESTAO 3

Penso que, agora,
preciso saber se a
entidade ou
organizagao de
assisténcia social

¥ ojnyde)

desenvolve suas
atividades com
observancia as
normas.

Z OINAON

F preciso ter em mé&os os seguintes documentos:

* documentos que embasaram a inscricio da entidade junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social; (Lei 8.742, de 1993, art. 9°, §
2°; Lei 10.741, de 2003, art. 52; NOB/SUAS, item 4.3; Resolucdo CNAS
237, de 2006, art. 3°, inciso Xll);

» documentos de inscricdo dos servigos, programas, projetos e benefi-
cios junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, e, no caso de
entidade de apoio a pessoa idosa, inscricdo também junto ao érgéo
competente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho Municipal do Idoso
ou, em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa
|dosa; (Lei 10.741, de 1/10/2003, art. 48, § Unico; Decreto 6.308, de
14/12/2007, arts. 3° e 5% Resolugdo CNAS 16, de 5/5/2010, art. 14)
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ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.1

3.1 Verificar se a entidade desenvolve os servicos, programas,
projetos e beneficios conforme descritos na inscricao junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social. No caso de entida-
de de apoio a pessoa idosa, inscrigao também junto ao 6rgao
competente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho Municipal
do ldoso ou, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou
Nacional da Pessoa Idosa (Lei 10.741, de 1/10/2003, art. 48, §
Unico; Decreto 6.308, de 14/12/2007, arts. 3° e 5°, Resolucéo
CNAS 16, de 5/5/2010, art. 14).

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscaliza¢éo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

Caso pratico:

Em visita a entidade, vocé observa os servicos e programas desenvolvi-
dos e verifica se estdo de acordo com o que foi descrito por ocasido da inscri-
céo junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social. No caso de entidade
de apoio a pessoa idosa, analisa se estdo de acordo com a inscricdo junto ao
6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho Municipal do Idoso
ou, em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa.

Hipoteses: situagdes encontradas

Imagine a hipdtese em que vocé verificou que os servicos e os progra-
mas desenvolvidos pela entidade ndo estdo de acordo com o que foi descrito
por ocasido da inscricdo junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Considerando essa suposicao, preencha o Formulario de Registro de Falhas e
Irregularidades.

Em se tratando de entidade de apoio a pessoa idosa, de igual modo,
imagine que vocé identificou que os servicos e os programas desenvolvidos
por esta entidade ndo estdo de acordo com a inscri¢do junto ao érgdo com-
petente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho Municipal do Idoso ou, em sua
falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa. Nesta hipotese,
como preencher o Formulario de registro de falhas e irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.2

3.2 Verifique se a instituicdo que abriga idosos os provém com
alimentacado regular e higiene condizente com as normas sa-
nitarias (Lei 10.741, de 2003 — Estatuto do ldoso, art. 37, § 3°,
art. 50, inciso lll).

Caso pratico:

Em visita a entidade que abriga idoso, vocé observa as condi¢des de
higiene da cozinha e verifica se a dispensa esté suprida de mantimentos. Em
conversa com alguns idosos, fica sabendo se a alimentagdo é fornecida com
regularidade.

Hipotese: situagdo encontrada
Imagine que a entidade que abriga os idosos ndo os provém com alimen-
tacdo regularmente. Ou, ainda, que a entidade que abriga idoso ndo apresen-

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




ta condicdes de higiene condizentes com as normas sanitérias. Diante dessa
situacdo, quais os procedimentos para preencher o Formulario de registro de
falhas e irregularidades?

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.3

3.3 \Verifique se os recursos humanos empregados no atendimen-
to ao idoso foram capacitados nas areas de geriatria e geron-
tologia e na prestagao de servigos; e se passam por programa
de reciclagem (Lei 8.842, de 1994, art. 4°, inciso V, e art. 10,

inciso |, alinea e).

Caso pratico:

Em visita a entidade, converse com os profissionais que atendem aos ido-
sos e procure saber se foram capacitados nas areas de geriatria e gerontologia
e na prestacdo de servicos, bem como se passam por programa de reciclagem.

Hipotese: situagdo encontrada

Imagine que os profissionais empregados no atendimento aos idosos
ndo foram capacitados nas areas de geriatria e gerontologia e na prestagdo
de servicos. Qual o encaminhamento a ser dado e como vocé preencheria o
Formulério de registro de falhas e irregularidades?

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.4

3.4  Verifique se a entidade providenciou ou solicitou ao Ministério
Pdblico que requisite os documentos necessarios ao exercicio
da cidadania, para os idosos que nao os tiverem (Lei 10.741,
de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XIII).

Caso pratico:
Em visita a entidade, vocé indaga idosos para saber se eles tém documento
de identificacdo, no minimo a certiddo de nascimento. Entrevista dirigentes da

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscaliza¢éo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

entidade ou servidor administrativo responsavel pelos arquivos da entidade para
saber os procedimentos adotados na hipétese de um idoso apresentar-se na enti-
dade sem que disponha de documento. Caso ele tivesse encontrado algum idoso
que afirmasse ndo possuir nenhum documento, deveria solicitar a administracéo
da entidade que demonstrasse a regularidade do idoso atendido na entidade.

Hipotese: situagdo encontrada

Imagine que vocé tenha identificado que na entidade hé idosos que ndo
dispdem de documento de identificacdo, nem sequer a certiddo de nascimen-
to. Como preencher o Formulério de registro de falhas e irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.5

3.5 Verifique se a entidade de longa permanéncia, ou casa-lar,
celebrou contrato com o idoso ou responsével para cobranca
de participagdo do idoso no custeio da entidade, na forma e
no limite estabelecidos pelo Conselho Municipal do Idoso ou
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - ndo pode-
ra exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio
previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso
(Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 35, 50, inciso I;
Resolucao CNDI 12, de 2008, art. 1°, paragrafo tnico).

Caso pratico:

Em visita a entidade, vocé entrevista dirigentes da entidade ou servidor
administrativo para saber se a entidade celebra contrato com o idoso ou res-
ponsavel para cobranca de participacdo do idoso no custeio da entidade. Vocé
verificou, ainda, o teor do contrato para certificar se o valor pago pelo idoso
ndo excede a 70% do beneficio previdenciario ou de assisténcia social perce-
bido pelo idoso.

Hipoteses: situagdes encontradas

Imagine que a entidade de longa permanéncia ndo celebrou contrato
com o idoso ou responséavel para cobranca de participagdo do idoso no custeio
da entidade.

Ou ainda, que a entidade de longa permanéncia, cobra participagdo do
idoso no custeio da entidade, em valor superior a 70% do beneficio previden-
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ciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso. Nestas hipdteses, como
preencher o Formuléario de registro de falhas e irregularidades?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

¥ ojnude)

N
Constituem obrigagdes das entidades de atendimento cele-

brar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso,
especificando o tipo de atendimento, as obriga¢des da entida-
de e prestacbes decorrentes do contrato, com os respectivos
precos, se for o caso. No caso de entidades filantrépicas, ou
casa-lar, é facultada a cobranca de participacao do idoso no
custeio da entidade. Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a
seu representante legal firmar o contrato (Lei 10.741, de 2003

— Estatuto do Idoso, art. 35, §§ 1° e 3°, e art. 50, inciso ).
\§

QUESTAO 4
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A entidade
oferece
instalacoes
fisicas
condizentes?

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 4.1

4.1  Verificar aspectos gerais da edificacdo, conforme itens de ve-
rificacdo constantes na Matriz de Fiscalizacéo.

Caso pratico:

Em visita a entidade, tendo em m&os a lista de itens de verificacdo cons-
tantes na Matriz de Fiscalizagdo, verifique os aspectos gerais da edificagcdo
onde estd instalada a entidade.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscalizagéo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

Hipotese: situagdo encontrada

Imagine que vocé constatou irregularidades nas edificagdes ou nas ins-
talacbes e que os equipamentos utilizados na prestacdo dos servigcos apresen-
tam-se fora dos padrdes estabelecidos para cada modalidade de servigo da
entidade, podendo comprometer a qualidade do atendimento e a seguranca
dos usuarios. Como vocé preencheria ao formulario?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

QUESTOES5E 6

As areas externas da
edificacdo da entidade
ou organizacao de
assisténcia social

E as areas
internas?

estdo de acordo
com as especificacoes
das normas?

Observacao

em visita a entidade, para observar as areas externa e interna da edi-

ficacdo, utilize como roteiro os itens a serem verificados relativos aos
Aspectos da Edificacdo — Area externa e aos Aspectos da Edificacdo
— Areas internas, que constam na Matriz de Fiscalizacao.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 5.1

5.1 \Verificar aspectos da edificacdo - &rea externa, conforme
itens de verificagdo constantes na Matriz de Fiscalizacdo.

Caso pratico:

Em visita a entidade, tendo em méos a lista de itens de verificacdo cons-
tantes na Matriz de Fiscalizacao, verifique os aspectos da area externa da edifi-
cagdo onde esté instalada a entidade.

Observe se ha barreiras de acesso. Verifique, por exemplo, se ha sinalizacdo
para deficientes visuais, como a existéncia de mapas ou de pisos tateis direcionais.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Hipotese: situagdo encontrada

Imagine ter identificado que as instalagcdes externas da entidade apre-
sentem aspectos que dificultam a utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Como vocé preencheria o Formulério de registro de fa-
lhas e irregularidades?

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 6.1

6.1 Verificar aspectos da edificagdo — area interna, conforme
itens de verificacdo constantes na Matriz de Fiscalizacdo.

Caso pratico:

Em visita a entidade, tendo em méos a lista de itens de verificacdo cons-
tantes na Matriz de Fiscalizacdo, verifique os aspectos da érea interna da edifi-
cagdo onde esté instalada a entidade.

Hipdtese: situagdo encontrada

Imagine que vocé constatou deficiéncia nas instalages internas, tais
como, janelas basculante de quarto sem os vidros, falta de portas nos compar-
timentos internos dos sanitarios coletivos, banheiros com corrimao enferruja-
dos e danificados. Como vocé preencheria o Formulario de registro de falhas
e irregularidades?

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Apesar de ja termos explorado vérios pontos da fiscalizagdo, ainda é pre-
ciso pensar em outro aspecto:

Quais as verificacdes que precisamos fazer da equipe
profissional das entidades e das organiza¢ées de
assisténcia social que prestam servicos de alta
complexidade, destinados a pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia ou a criancas e adolescentes?

Boa pergunta! E é isso que passaremos a estudar.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscaliza¢éo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

FISCALIZACAO DE ENTIDADES QUE PRESTAM
SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE

EQUIPE DE REFERENCIA

Precisamos verificar se essa equipe profissional é composta, de acordo
com o porte do municipio, dos seguintes profissionais, conforme a equipe de
referéncia proposta na NOB-RH/SUAS, item IV:

A. ATENDIMENTO EM PEQUENOS GRUPOS (ABRIGO
INSTITUCIONAL, CASA-LAR E CASA DE PASSAGEM)

Equipe de referéncia para atendimento direto:

* coordenador (nivel superior ou médio) - 1 profissional referenciado
para até 20 usuérios acolhidos em, no méximo, 2 equipamentos;

* cuidador (nivel médio e qualificacdo especifica) — 1 profissional para
até 10 usuarios, por turno. A quantidade de cuidador por usuario de-
verd ser aumentada quando houver usuéarios que demandem atencdo
especifica (com deficiéncia, com necessidades especificas de salde,
pessoas soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa com Grau
de Dependéncia Il ou lll, entre outros). Para tanto, deveré ser adotada
a seguinte relacdo: a) 1 cuidador para cada 8 usuérios, quando houver
1 usuédrio com demandas especificas; b) 1 cuidador para cada 6 usu-
arios, quando houver 2 ou mais usuarios com demandas especificas;

 auxiliar de cuidador (nivel fundamental e qualificacdo especifica) — 1
profissional para até 10 usuérios, por turno. A quantidade de cuida-
dor por usuério deveréd ser aumentada quando houver usuérios que
demandem atencdo especifica (com deficiéncia, com necessidades
especificas de salde, pessoas soropositivas, idade inferior a um ano,
pessoa idosa com Grau de Dependéncia Il ou lll, entre outros). Para
tanto, deveréd ser adotada a seguinte relacao: a) 1 auxiliar de cuidador
para cada 8 usuarios, quando houver 1 usuario com demandas especi-
ficas; b) 1 auxiliar de cuidador para cada 6 usuérios, quando houver 2
ou mais usuarios com demandas especificas.

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao érgao gestor:

 assistente social (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a,
no méaximo, 20 usuérios acolhidos em até dois equipamentos da alta
complexidade para pequenos grupos.

» psicodlogo (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a, no ma-
ximo, 20 usuéarios acolhidos em até dois equipamentos da alta com-
plexidade para pequenos grupos.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




B. REPUBLICA

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao érgao gestor:

C. C

coordenador (nivel superior) — 1 profissional referenciado para até 20
usuarios;

assistente social (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a,
no maximo, 20 usuérios em até dois equipamentos;

psicélogo (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a, no ma-
ximo, 20 usuérios em até dois equipamentos.

INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS - ILPIS.

Equipe de Referéncia para Atendimento Direto:

1 coordenador (nivel superior ou médio);

cuidadores (nivel médio);

1 assistente social (nivel superior);

1 psicédlogo (nivel superior);

1 profissional para desenvolvimento de atividades socioculturais (nivel
superior);

profissional de limpeza (nivel fundamental);

profissional de alimentacéo (nivel fundamental);

profissional de lavanderia (nivel fundamental).

D. D FAMILIA ACOLHEDORA (ESPECIiFICA PARA
ATENDIMENTO A CRIANCA E ADOLESCENTE)

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao érgao gestor:

coordenador (nivel superior) — 1 profissional referenciado para até 45
usuarios acolhidos.

assistente social (nivel superior) — 1 profissional para acompanhamen-
to de até 15 familias acolhedoras e atendimento a até 15 familias de
origem dos usuérios atendidos nesta modalidade.

psicélogo (nivel superior) — 1 profissional para acompanhamento de
até 15 familias acolhedoras e atendimento a até 15 familias de origem
dos usuérios atendidos nesta modalidade.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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SINTESE

Agora, vamos revisar o que fizemos,
até aqui. De inicio, verificamos se a
entidade ou organizacdo de
assisténcia social aplica
corretamente os recursos
repassados pelos poderes publicos.

Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscalizagéo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

Depois, observamos
Se a entidade ou organizagao de
assisténcia social encontra-se com sua
situacao regular, que permite seu
funcionamento.

A seguir,
verificamos se
a entidade ou
organizacgao de

assisténcia social

desenvolve suas

atividades com
observancia
as normas.

Concluimos, ao buscar
informacgoes
para saber se a entidade oferece
instalagoes fisicas condizentes, se
as areas externas e internas da
edificacdao da entidade ou
organizacao de assisténcia social
estao de acordo com as
especificagcbes das normas.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Apbs a conclusdo da fiscalizagdo da entidade ou organizagdo de as-
sisténcia social, o Conselho deverd encaminhar ao dirigente da entidade, o
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES contendo o
resultado das anélises feitas e os alertas para que sejam promovidos os ajustes
e correcdes necessarios ao saneamento das falhas detectadas.

Dependendo da gravidade da irregularidade constatada na entidade, o
Conselho de Assisténcia Social podera dar ciéncia a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (ou érgdo equivalente), bem como comunicar ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS. O Conselho Municipal poderd, ainda,
representar ao ministério que concedeu o certificado de entidade beneficente
de assisténcia social - Cebas (Ministérios da Saude, Ministério da Educacéo ou
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome), nos termos do art.
27 da Lei 12.101, de 27/11/2009.

A seguir constam “modelos de oficio de encaminhamento”.

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Oficio n° ...../.CMAS/2012
[Cidade], ... de ...cccovenn. de 2012.

Capitulo 4

Entidades de Assisténcia Social: fiscaliza¢éo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
(NOME) ...
Dirigente da Entidade .......

Assunto: relatério de fiscalizacdo

N
(0]
=
=)
o
‘O
=

Senhor(a) Dirigente da Entidade,

Encaminhamos, em anexo, o FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES contendo o resultado dos trabalhos de fiscalizaco realizada
nessa Entidade, no periodode __/__/___ a /__/__, por este Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

O referido Formulério contém, na coluna “Situacédo encontrada”, o registro
das constatacdes deste Conselho e apresentam, na coluna “Encaminhamento”,
alertas a essa Entidade para que promova os ajustes e as correcdes necessarios
ao saneamento das falhas detectadas.

Atenciosamente,

(nome)

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Oficio n® ...../CMAS/2012 -g
[Cidade], ...de ..ccoovevenn. de 2012. E
-

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
(NOME) ...

Secretério(a) Municipal de Assisténcia Social

Assunto: relatério de fiscalizacdo

¢ OINAOW

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos, em anexo, o FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES contendo o resultado dos trabalhos de fiscalizacao realizada
na Entidade [...identificar a entidade], noperiodode __/_/___a_ /__/__,
por este Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O referido Formulario contém, na coluna “Situagdo encontrada”, o registro
das constatacdes deste Conselho e apresenta, na coluna “Encaminhamento”,
alertas a Entidade para que promova os ajustes e as correcdes necessarios ao
saneamento das falhas detectadas.

[P120G DUPISISST Ip [AIUN 0Y]asuo)) ojad 0pIvzywIsy ;Jp120S VIDUFISISSY ap SIPUpLIUY

Atenciosamente,

(nome)

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho municipal de assisténcia Social - CMAS
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Formuldrio de Registro de Falhas e Irregularidades, com o resultado final da fiscalizagdo | N

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES, COM O RESULTADO FINAL DA FISCALIZACAO

Anexo ao Oficio n° ...../CMAS/2012 (destinado a Entidade fiscalizada)
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES
Entidade: (nome do érgao ou entidade a ser fiscalizada)

Responsavel pela entidade: (nhome e cargo)

Periodo da fiscalizagdo: __/__/ _a__/__/

Equipe: (membros do conselho)

Este Formulério de Registro de Falhas de Irregularidades contém o resultado consolidado dos trabalhos de fiscalizagao realizados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social na entidade [identificar a entidade], bem como apresenta alertas objetivando aos ajustes e as cor-
recdes necessarios ao saneamento das falhas e irregularidades detectadas.

SITUAGCAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

A entidade ou organizacdo de e documentos comprobatérios das  1.1.1.a Informar a entidade [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:
assisténcia social incorreu em despesas realizadas; aplicagdo de parcela de recursos transferidos pela Unido [ou pelo Estado ou pelo
irregularidades na aplicagdo dos Municipio] em finalidade diversa da prevista no convénio n°..., devendo solucionar
recursos que |hes foram repassados a irregularidade, sob pena de incorrer na suspens&o parcial ou total do repasse de
pelos poderes publicos, em especial verbas publicas, consoante a Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°, e podendo incorrer
aplicou parcela de recursos em no cancelamento do vinculo ao SUAS, que é o reconhecimento pelo MDS de que

® termos de convénios [identificar]
firmados entre a entidade
e a Uni&o ou o Estado ou o

finalidade diversa da prevista. lmigfer: a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial, o que a impedira de
celebrar convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico (Lei 8.742, de
1993 - LOAS, art. 6°-B, §§ 1° e 3 °, e art. 36).
2.1 A entidade ou organizagéo de ¢ arquivo de inscri¢des do CMAS; 2.1.1.a Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade
assisténcia social ndo esté inscrita no . . diri d constatada: auséncia de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, em
Conselho Municipal de Assisténcia engjvgtas e ClgRmEs C& descumprimento aos arts. 6°-B, § 2°, Il, e 9° da Lei 8.742, de 1993 — LOAS, e art. 3°
Social. entidade. do Decreto 6.308, de 14/12/2007, devendo apresentar a documentagdo necesséria

para a devida inscri¢do, sob pena de interrupcio do seu funcionamento.
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2.3

24

3.1

A entidade n3o inscreveu seus servicos,
programas, projetos e beneficios junto
ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

A entidade ndo mantém, em local visivel
ao publico, placa indicativa contendo
informagdes sobre a sua condi¢do

de beneficente e sobre sua drea de
atuagao.

As instalagdes fisicas da entidade nao
apresentam condi¢cdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca.

Os servicos e programas desenvolvidos
pela entidade ndo estdo de acordo
com o que foi descrito por ocasido da
inscri¢do junto ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

® arquivo de inscricoes do CMAS;

e entrevistas com dirigentes da
entidade;

e documento de inscrigdo da
entidade junto ao CMAS
[e documento de inscricao
da entidade junto ao érgéo
competente da Vigilancia
Sanitaria e no Conselho
Municipal do Idoso ou, e em sua
falta, junto ao Conselho Estadual
ou Nacional da Pessoa Idosal.

e visita as instalacdes da entidade;

e observacdes no local.

e visita as instalagbes da entidade;

® observacgdes no local;

e visita as instalagdes da entidade;
e observacdes no local;

e entrevistas com dirigentes da
entidade e com idosos.

221.a

22.1b

23.1a

23.1b

241

3.1.1.a

Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:
auséncia de inscricdo dos servicos, programas, projetos e beneficios junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, descumprindo o Decreto 6.308, de
14/12/2007, arts. 3° e 5°, e Resolucdo CNAS 16, de 5/5/2010, art. 14; devendo
apresentar a documentagdo necessaria para a devida inscricdo, sob pena de
interrupgao do seu funcionamento.

Informar a entidade... [no caso de entidade de apoio a pessoa idosa] a seguinte
impropriedade constatada: falta de inscricdo dos servigos, programas, projetos

e beneficios junto ao 6rgdo competente da Vigilancia Sanitéria e no Conselho
Municipal do Idoso ou, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional

da Pessoa |dosa, descumprindo a Lei 10.741, de 1/10/2003, art. 48, § Unico; Decreto
6.308, de 14/12/2007, arts. 3° e 5° e Resolucdo CNAS 16, de 5/5/2010, art. 14; devendo
apresentar a documentacdo necessaria para a devida inscricao, sob pena de interrupgdo
do seu funcionamento.

Informar a entidade... [no caso de entidade detentora de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas)] a seguinte impropriedade constatada:
auséncia da placa, em local visivel ao publico, com as informagdes sobre

a sua condi¢do de entidade beneficente e sobre sua area de atuagdo, em
descumprimento a Lei 12.101, de 2009, art. 41.

Informar a entidade... [no caso de entidade dedicada ao atendimento ao idoso]

a seguinte impropriedade: auséncia da placa, em local visivel ao publico, com as
informacdes sobre a sua condicdo de entidade beneficente e sobre sua area de
atuacdo, em descumprimento a Lei 12.101, de 2009, art. 41; devendo providenciar a
identificagdo externa visivel, sob pena de interdi¢ao, nos termos do § 2° do art. 37 da Lei
10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso.

Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada: as
instalagdes fisicas da entidade ndo apresentam condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca, especificamente quanto... [complementar com o
que foi verificado na entidade, p.ex., condi¢gdes do banheiros, cozinha, dormitérios
etc.], estando em desacordo com as disposicdes da Resolugdo Anvisa RDC 283, de
26/9/2005, e da Portaria SEAS/MPAS 73, de 10/5/2001, e em afronta a Lei 10.741, de
1/10/2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 3°, art. 48, parégrafo Unico, inciso I, e art. 50,
inciso V.

nformar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:
desenvolvimento de servicos e programas em desacordo com o que foi descritos por
ocasido da inscri¢do junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, contrariando
o art. 48, § Unico da Lei 10.741, de 2003 e os arts. 3° e 5° do Decreto 6.308, de 2007.

Informar a entidade... [no caso de entidade de apoio a pessoa idosa] a seguinte
impropriedade constatada: desenvolvimento de servicos e programas em desacordo
com o que foi descritos por ocasido da inscri¢do junto ao 6rgdo competente da
Vigilancia Sanitéria e no Conselho Municipal do Idoso ou junto ao Conselho Estadual ou
Nacional da Pessoa Idosa, no caso de entidade de apoio a pessoa idosa, contrariando o
art. 48, § Unico da Lei 10.741, de 2003 e os arts. 3° e 5° do Decreto 6.308, de 2007.
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SITUAGCAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

3.2 A entidade que abriga idosos n3o os e visita as instalacdes da entidade;  3.2.1  Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:

provém com alimentacao regularmente negligéncia ou desrespeito ao idoso, caracterizado pela falta de provimento

[ou ndo apresenta condi¢des de higiene de alimentagdo com regularidade aos idosos, em desrespeito a Lei 10.741, de

condizentes com as normas sanitarias]. e entrevistas com dirigentes da 1/1/2003 - Estatuto do ldoso, art. 37, § 3°, e art. 50, inciso Ill; devendo solucionar a

entidade e com idosos. situagdo, sob pena de comunicagdo as autoridades competentes (Ministério Publico,

Secretaria Municipal de Assisténcia/A¢ao Social, Vigilancia Sanitaria, CNAS), nos
termos da Lei 8.842, de 4/1/1994 - Politica Nacional do Idoso, art. 10, § 3°, e Lei 10.741,
de 1/10/2003 - Estatuto do Idoso, art. 6° e sob pena de representacéo ao Ministério
que concedeu a certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos
do art. 27 da Lei 12.101, de 2009.

e observacdes no local;

33 Os profissionais empregados no e visita a entidade; 3.3.1  Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada: falta
atendimento aos idosos ndo foram ) . de capacitagdo dos profissionais empregados no atendimento aos idosos, nas areas de
capacitados nas &reas de geriatria e * ent_rewstas com gllrlgentes da geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos, em descumprimento a Lei 8.842,
gerontologia e na prestagdo de servigos. entidade e com idosos; de 1994 - Politica Nacional do Idoso, art. 4°, inciso V, e art. 10, inciso |, alinea e.

® arquivos da entidade;

34 Existéncia, na entidade, de idoso e visita a entidade; 3.4.1  Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:
que néo dispde de documento de existéncia, na entidade, de idoso sem documento de identificacdo, sequer a certiddo

identificagdo, sequer a certidédo de * entrevistas com dirigentes, com de nascimento, em afronta a Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 50,

servidores administrativos da

nascimento. X X inciso Xlll, devendo providenciar ou solicitar ao Ministério Publico que requisite os
entidade e com idosos; ;. . ) ) S
documentos necessérios ao exercicio da cidadania, sob pena de comunicac¢do ao
e arquivos da entidade; Ministério Publico, nos termos da Lei 8.842, de 4/1/1994 - Politica Nacional do Idoso,
art. 10, § 3°, e Lei 10.741, de 1/10/de 2003 - Estatuto do |doso, art. 6°.
35 A entidade de longa permanéncia, e visita a entidade; 3.5.1.a Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:
nado celebrou contrato com o idoso . o cobranga de participagdo do idoso no custeio da entidade sem a celebracéo de
B e - entrevistas com dirigentes, } ) ;
ou responsavel para cobranca de 'd dmiristrati contrato com o idoso ou com o seu representante legal, contrariando o disposto na
participagado do idoso no custeio da Sl sgrw IRt m,'ms UELINTeES Lei 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso, art. 35, §§ 1° e 3°, e art. 50, inciso |.
entidade da entidade e com idosos ou
’ com seus familiares; 3.5.1.b Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:

A entidade de longa permanéncia cobranga de participagdo do idoso no custeio da entidade em valor superior a 70% do
cobra participagdo do idoso no custeio beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso, em afronta a Lei
da entidade, em valor superior a 70% 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso, art. 35, §§ 1° e 3°, e art. 50, inciso |.

do beneficio previdenciério ou de

assisténcia social percebido pelo idoso.

e - arquivos da entidade;




4.1) Irregularidades nas edificacées ou nas

instalacdes e equipamentos utilizados
na prestacgdo dos servigos, ou seja,
apresentam-se fora dos padrdes
estabelecidos para cada modalidade
de servico e podem comprometer

a qualidade do atendimento e a
seguranca dos usuérios.

5.1) As instalagdes da entidade apresentam

aspectos que dificultam a utilizagdo
por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

6.1) Deficiéncia nas instalagdes, tais como,

janelas basculante de quarto

sem os vidros, falta de portas nos
compartimentos internos dos sanitarios
coletivos, banheiros com corrimao
enferrujados e danificados.

e - visita as instalages da

entidade;

e - observacéo no local;

e - visita as instalagdes da

entidade;

e - observacdo no local;

- visita as instalagdes da entidade;

- observacéo no local;

4.1.1) Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada: as

edificaces ou as instalacdes da entidade equipamentos utilizados na prestacdo de
servigcos apresentam-se fora dos padrdes estabelecidos para cada modalidade de
servico [identificar cada situagdo, conforme itens 1 a 14 da coluna anterior], podendo
comprometer a qualidade do atendimento e a seguranca dos usuérios, estando em
desacordo com a Lei 8.842, de 1994, art. 10, § 3°; Lei 10.741, de 2003, art. 6°.

5.1.1) Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:

drea externa do prédio da entidade sem os meios de acessibilidade, para pessoa

com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e pessoas idosas [identificar cada
situacdo, conforme itens 1 a 15 da coluna anterior], em razdo de barreiras no
entorno da edificagdo, como a colocagdo de brita no percurso da rua até a entrada
do prédio, estando em desacordo, com as disposi¢cdes do Decreto 5.296, de
2/12/2004, que regulamenta as Leis 10.048, de 8/11/2000 (que confere prioridade
as pessoas portadoras de deficiéncia, aos idosos, gestantes, lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo) e 10.098, de 19/12/2000 (que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida).

6.1.1) Informar a entidade... [identificar a entidade] a seguinte impropriedade constatada:

instalacées fisicas da entidade em condicdes inadequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca [identificar cada situacdo, conforme itens 1 a 22 da
coluna anterior], como janelas basculante de quarto sem os vidros, falta de portas
nos compartimentos internos dos sanitarios coletivos, banheiros com corrimao
enferrujados e danificados, estando em desacordo com a Resolucdo Anvisa RDC 283,
de 26/9/2005, e com a Portaria SEAS/MPAS 73, de 10/5/2001, e em desrespeito a Lei
10.741, de 1/10/2003 (Estatuto do Idoso), art. 48, paragrafo dnico, inciso I.
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Anexo ao Oficio n° ...../CMAS/2012 (destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social)
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES
Orgao: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Responséavel pela entidade: (home e cargo)
Periodo da fiscalizagdo: ___/__/ _a__/__/
Equipe: (membros do conselho)
Este Formulario de Registro de Falhas de Irregularidades contém o resultado consolidado dos trabalhos de fiscalizagéo realizados

pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social na entidade [identificar a entidade], bem como apresenta alertas objetivando aos ajustes e as
correcdes necessarios ao saneamento das falhas e irregularidades detectadas.

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.1) A entidade ou organizagao - documentos comprobatérios das despesas  1.1.1.b) dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS [ou érgdo

de assisténcia social incorreu em realizadas; equivalente], que a entidade aplicou parcela de recursos em finalidade diversa da prevista no
irregularidades na aplicagdo dos recursos - termos de convénios [identificar] firmados convénio n°..., alertando sobre a previsdo de suspensdo parcial ou total do repasse de verbas
que lhes foram repassados pelos poderes entre a entidade e a Unido ou o Estado ou o PUblicas quando verificada a méa aplicagéo ou desvio de finalidade dos recursos, consoante a
publicos, em especial aplicou parcela de Municipio. Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°; [entidade de idosos].

recursos em finalidade diversa da prevista.

1.2) A entidade ou organizacdo de - arquivo de inscrigdes do CMAS; 1.2.1.a) dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS [ou 6rgao
assisténcia social incorreu na prética de - documentos comprobatérios das despesas equivalente] que a entidade [identificar a entidade] incorreu na prética de irregularidade
irregularidade. reelbadks: [identificar a irregularidade].

- termos de convénios [identificar] firmados
entre a entidade e a Unio ou o Estado ou o
Municipio;

- entrevistas com dirigentes da entidade.



2.1) A entidade ou organizacgéo de
assisténcia social ndo estd inscrita no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

2.2) A entidade n&o inscreveu seus servicos,
programas, projetos e beneficios junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

- arquivo de inscricdes do CMAS;

- entrevistas com dirigentes da entidade.

- arquivo de inscricdes do CMAS;
- entrevistas com dirigentes da entidade;

- documentacao disponibilizada pela
entidade.

2.1.1.b) dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgdo equivalente),

com vistas a suspensado parcial ou total do repasse de verbas publicas para a entidade...
[identificar a entidade], por encontrar-se em situagéo irregular, uma vez que nao esté inscrita
no CMAS, em descumprimento aos arts. 6°-B, § 2°, I, e 9° da Lei 8.742, de 1993 — LOAS, e
art. 3° do Decreto 6.308, de 2007.

2.2.1.¢) dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgédo equivalente),
com vistas a suspenséao parcial ou total do repasse de verbas publicas para a entidade...
[identificar a entidade], por encontrar-se em situagéo irregular por no ter inscrito seus
servigos, programas, projetos e beneficios junto ao CMAS, em descumprimento ao Decreto
6.308, de 14/12/2007, arts. 3° e 5°; e Resolucdo CNAS 16, de 5/5/2010, art. 14.
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Instincia de controle social do
programa Bolsa familia (ICS)
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e Controle social do programa Bolsa familia (pbf)

Capitulo 2

e Acompanhamento da gestdo do pbf




Controle social do
Programa Bolsa Familia (PBF)

Capitulo 1

Critérios de selecao das familias

Cadastro unico

Controle social do programa bolsa familia

Atribuicées da instancia de controle social do pbf

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)




O Programa Bolsa Familia tem
como objetivos realizar a inclusdo social
das familias em situacdo de pobreza e
de extrema pobreza, efetuar o desen-
volvimento das familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica e pro-
mover o acesso aos direitos sociais ba-
sicos de salde e de educacdo.

Para que o PBF seja efetivo é fei-
to o Controle Social do Programa Bolsa
Familia. O controle social é realizado
pela sociedade civil sobre a gestao des-
se programa.

Estudaremos essas e outras di-
mensdes do PBF importantes para a
atuacdo como Conselheiro.

Do mesmo modo que fizemos no
Modulo 2, também, neste Médulo 3,
apresentamos, apods a abordagem do
conteldo, exercicios com hipdteses de

situacdes, considerando a matriz de fis-
calizagdo e o formulério de registro de
falhas e irregularidades, com exemplos
de respostas. As solugdes dos exerci-
cios estdo no final do capitulo 2.

Ao final deste Mddulo, espera-

mos que vocé tenha condi¢des de:

e caracterizar o Programa
Bolsa Familia (PBF);

e identificar as atribuicdes
da Instancia de Controle
Social do PBF;

e identificar os procedimentos
necessarios para fazer o
acompanhamento da gestao
do Programa Bolsa Familia;

e analisar o cumprimento
das condicoes das familias
para participar do PBF;

e descrever as medidas
cabiveis quando constatadas
falhas e irregularidades.
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Capitulo 1

Controle Social do Programa Bolsa Familia (PBF)

Quase terminando a nossa conversa...

Certamente, vocé ja ouviu falar do Programa Bolsa Familia (PBF). Como
conselheiro, é preciso conhecé-lo um pouco mais a fundo. Vamos co-

mecar pela legislacdo que ampara esse Programa. O PBF foi instituido
pela Lei 10.836, de 9/1/2004, e regulamentado pelo Decreto 5.209,
de 17/9/2004.

Agora veremos os objetivos do Programa Bolsa Familia.
—> a incluséo social das familias em situagdo de po-
breza e de extrema pobreza.

— 0 desenvolvimento das familias em situacado de
vulnerabilidade socioeconémica.

¢—> apromogao do acesso aos direitos sociais basicos
de satde e de educacéo.

Quem tem direito ao bolsa familia:

e Familias em situagdo de pobreza sdo aquelas com renda
familiar mensal per capita de até R$ 140,00.

* Familia em situacdo de extrema pobreza sdo aquelas com
renda familiar mensal per capita de até R$ 70,00.

e (conforme o art. 18 do Decreto 5.209, de 2004, com valores
atualizados pelo Decreto 6.917, de 2009).

.

O PBF unificou os procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de
transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao - “Bolsa Escola”; do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA) — “Cartdo Alimentacdo”; e do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde — “Bolsa Alimentacao”.

\ Bem, para receber estes beneficios e ser incluido no PBF,
\ existem critérios. Vocé sabe quais sdo?

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




CRITERIOS DE SELECAO DAS FAMILIAS

Falamos das regras especificas de elegibilidade de cada familia. Veremos,
a seguir, que regras sdo essas e também os valores dos beneficios (Lei 10.836,
de 2004, art. 2° e Decreto 5.209, de 2004, art. 19, com redacdo dada pelos
Decretos 6.917, de 2009, 7.447 e 7.494, de 2011, e 7.758, de 2012).

Os valores dos beneficios pagos pelo PBF variam de acordo com as ca-
racteristicas de cada familia - considerando a renda mensal da familia por pes-
soa, o numero de criangas e adolescentes de até 17 anos, de gestantes, nutri-
zes e de componentes da familia.

BENEFICIO BASICO - Valor mensal do beneficio: R$ 70,00

Familias em situacdo de extrema pobreza, isto é, que apresentem a renda
mensal per capita de até R$ 70,00.

BENEFiCIO VARIAVEL - Valor mensal do beneficio: R$ 32,00 por
beneficiario, até o limite de R$ 160,00 por familia.

(familia com renda mensal per capita de até R$ 140) e que tenham em
sua composicdo: nutrizes; gestantes com idade de 14 a 44 anos; criangas

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I Familias que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 , 1
! entre 0 e 12 anos ou adolescentes até 15 anos. !

BENEFICIO VARIAVEL VINCULADO AO ADOLESCENTE (BVJ) - Valor
mensal do beneficio: R$ 38,00 por beneficiario, até o limite de R$ 76,00.

(familia com renda mensal per capita de até R$ 140) e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade de 16 a 17 anos matriculados em

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I Familias que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza |
I i
I i
1 1
1 1
1 1
I . . 1
I estabelecimentos de ensino. :

BENEFICIO VARIAVEL DE CARATER EXTRAORDINARIO

Constitui-se de parcela do valor dos beneficios das familias
remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacédo e Cartao
Alimentacdo que, na data da sua incorporacao ao Programa Bolsa Familia,
exceda o limite méximo fixado para o Programa Bolsa Familia.

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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BENEFICIO PARA SUPERA(,‘AO DA EXTREMA POBREZA NA PRIMEIRA
INFANCIA (BSP) - O valor correspondente ao necessario para que

as familias beneficiarias do PBF — com criancas entre zero e seis anos
— superem os R$ 70,00 de renda mensal por pessoa. Limite de um
beneficio por familia.

Capitulo 1

Controle Social do Programa Bolsa Familia (PBF)

e Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia que,
cumulativamente: a) tenham em sua composicao criancas de 0 a 6
anos de idade; e

e b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros basico, variavel e varidvel vinculado ao adolescente, igual
ou inferior a R$ 70,00 per capita.

O municipio inclui as informagdes no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Tais infor-
magdes sdo a base para o PBF selecionar as familias. Cada mu-
nicipio tem uma estimativa de familias pobres, considerada
como a meta de atendimento do Programa naquele territério.

Essa estimativa é calculada com base numa metodologia desen-
volvida com apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e tem como referéncia os dados do Censo de 2000 e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004,
ambos do IBGE.

Estamos ‘ . Tem certeza? E
cadastrados no s6 fazer o
CadUnico. cadastro e
Entao, vamos “ganhamos o
receber o bolsa familia”?
beneficio.

N3o, realmente, ndo é assim! Fazer o cadastramento no
CadUnico nao significa que essas familias entrarao imediata-
\ mente no Programa ou receberdo o beneficio.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




O processo funciona assim: o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), com base nas informacdes do CadUnico, seleciona as
familias que serdo incluidas no Programa a cada més. A selecdo ocorre auto-
maticamente no Sistema de Gestdo de Beneficios, classificando em ordem de
prioridade, assim como os municipios com menor cobertura do PBF.

Por meio do site https://www.beneficiossociais.caixa.gov.br/con-
sulta/beneficio/04.01.00-00_00.asp, qualquer pessoa tem acesso a
lista, por municipio, dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Depois de concedido o beneficio, existem condicionalidades a serem
cumpridas pelas familias. Vejamos quais séo elas.

N
Condicionalidades
A continuidade do pagamento dos beneficios dependera do cumprimen-
to, pelo nucleo familiar, de compromissos (condicionalidade s) nas areas
de saude, educacgao e assisténcia social.
Isso é feito com a finalidade de: estimular as familias beneficiarias a exer-
cer seu direito de acesso as politicas publicas de satde, educacao e as-
sisténcia social, promovendo a melhoria das condicbes de vida da popu-
lagdo; e identificar as vulnerabilidades sociais que afetam ou impedem o
acesso das familias beneficiarias aos servicos publicos a que tém direito,
por meio do monitoramento de seu cumprimento. Eis os compromissos:
L
Y S R L R i
1
1 1 1 \d 1 1 :
1 [ [ o © 06 O 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 [} 1 1
1 1 [} L} 1 1
1 1 1 I 1 1
1 - 1 } L 1 1 . A | . 1
! Educacao Lol Saude I 1 Assisténcia Social !
1 . [ [ AN L4 1
! Frequéncia escolar o Acompanhamento do I ! Frequéncia minima |
;. ;. . 1
i minima de 85% i 1 calendério devacinas 1 | de 85% da carga i
I . I 1 . I I s . . I
I para criangas e ! 1 edocrescimento e I I horéria relativa i
1 . 1 1 . 1
i adolescentes i 1 desenvolvimento de I 1 a0s Servicos :
I I 1 . . .
! entre 6 e 15 anos I I criangas menores de I 1 socioeducativos i
s 1 s 1 1 . 1
i e minima de 75% i 1 7 anos; do pré-natal I 1 paracriangas e :
1 1
| para adolescentes ! | das gestantes, e I 1 adolescentes de até |
1 1 1 . 1
i entre 16 e 17 anos. | ! acompanhamento Lo 15 anos em risco !
1 1 . .
! ! | das nutrizes e das I 1 ou retiradas do !
1 . 1 1 . . 1
i i I gestantes na faixa 11 trabalho infantil. !
1 1 .
: I | etériade 14a44anos. | | !
b o o o o o ————— a4 e o ————————————————— o o ——————————————— o<
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\ Vocé percebeu que estamos conversando sobre o
Cadastro Unico. O que é o CadUnico?

A

Capitulo 1

Controle Social do Programa Bolsa Familia (PBF)

CADASTRO UNICO

N
\ O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é o

instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecond-
mica das familias brasileiras de baixa renda. Este instrumen-
to (CadUnico) é obrigatoriamente utilizado para selecdo de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo
Federal para atendimento desse publico.

.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é o principal usuério das informacdes
do CadUnico. Assim, a boa qualidade das informacées do CadUnico assegura
que as familias beneficidrias do PBF sejam, de fato, aquelas que atendam aos
critérios de elegibilidade estabelecidos pela legislacao.

S0 cadastradas as familias com renda mensal de até meio saldrio minimo
por pessoa ou com renda total mensal de até trés salarios minimos.

As principais informacdes das familias cadastradas sao:

e caracteristicas do domicilio (nUmero de cémodos, tipo de construcao,
tratamento da agua, esgoto e lixo);

e composicdo familiar (nitmero de componentes, existéncia de pessoas
com, deficiéncia);

* identificacdo e documentacéo de cada componente da familia;

* qualificagdo escolar dos componentes da familia;

e qualificacdo profissional e situacdo no mercado de trabalho;

®* remuneracao;

» despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacao e outros).

Os gestores municipais preenchem
formularios em papel, fornecidos pela
Caixa Econdémica Federal, com

informagSes de novos cadastramentos.
Esses formularios preenchidos devem
ficar arquivados em local adequado
pelo prazo de cinco anos.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




A Caixa Econémica Federal processa os dados e as informacdes coleta-
dos, identifica os beneficiarios e atribui o respectivo nimero de identificacdo
social (NIS), para garantir a unicidade e a integracdo do cadastro em todos os
programas de transferéncia de renda e assegurar racionalizacdo do processo
de cadastramento pelos diversos érgdos publicos.

Este banco de dados proporciona aos governos municipais, estaduais e
federal o diagnéstico socioeconémico das familias cadastradas, possibilitando
a andlise das suas principais necessidades.

O Governo Federal utiliza o Cadastro Unico (CadUnico) para identificar os
potenciais beneficidrios dos programas Bolsa Familia, Projovem, Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) e desconto da tarifa de energia elétrica.
Da mesma forma, vérios estados e municipios j& utilizam este cadastro para
identificar o publico-alvo dos programas.

O Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (Peti) integra a
Politica Nacional de Assisténcia Social, e compreende transferéncias de
renda, trabalho social com familias e oferta de servicos socioeducativos
para criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de traba-
lho. Tem como objetivo contribuir para a retirada de criangas e adoles-
centes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de trabalho,
ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O controle e participagdo social do Programa Bolsa Familia sdo realizados
pelo efetivo acompanhamento da sociedade civil na gestdo do Programa Bolsa
Familia. E um modo de contribuir para uma maior transparéncia das acdes do
Estado e garantir o acesso das familias mais vulneréveis ao Programa. Esse con-
trole é operacionalizado por meio das Instancias de Controle Social (ICS).

O municipio deve constituir formalmente, e manter em pleno funcionamento,
a instancia de controle social, respeitando a paridade entre governo e sociedade.

Instancia de Controle
Social do PBF

50% — l l ' ~—50%

Representantes Representantes da

governamentais sociedade civil

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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O ato do chefe do Poder Executivo municipal que instituir a Instancia de
Controle Social do PBF também indicara os representantes do governo, da so-
ciedade civil local e dos respectivos suplentes, bem como a duragdo do manda-
to e a admissibilidade de reconducdo dos membros. (IN MDS 1, de 2005, art. 3°)

Capitulo 1

Controle Social do Programa Bolsa Familia (PBF)

O municipio ainda deve definir o processo de escolha dos membros da
Instancia de Controle Social, respeitando as seguintes diretrizes:

e alnsténcia de Controle Social deveré observar os critérios de interseto-
rialidade e paridade entre sociedade civil e governo, bem como o grau
de organizacéo e de mobilizagdo do movimento social em cada realidade;

Intersetorialidade é a articulagdo entre as politicas publicas median-
te o desenvolvimento de agbes conjuntas destinadas a protecao, inclu-
sdo e promogao da familia vitima do processo de exclusao social. Para
a Intersetorialidade ocorrer, é necessério que os setores dialoguem
entre si, se conhegam e construam formas de trabalhar conjuntamente.

e os membros da Instancia de Controle Social poderao ser representan-
tes de entidades ou organizac¢bes da sociedade civil, lideres comuni-
tarios, bem como beneficiarios do PBF, os quais deverdo compor pelo
menos a metade do total de membros da referida instancia;

e 0os membros da Instancia de Controle Social poderao ser representan-
tes dos Conselhos Municipais j& existentes;

* osrepresentantes da sociedade devem ser escolhidos com autonomia
em relacdo aos governantes e ao governo;

» para definir a representacdo da sociedade civil, podera haver consulta
publica, entre outros, aos seguintes setores: movimento sindical, de
empregados e patronal, urbano e rural; associacdo de classes profis-
sionais e empresariais; instituicdes religiosas de diferentes expressdes
de fé, existentes no municipio; movimentos populares organizados,
associagdes comunitarias e organizagdes nao governamentais; e re-
presentantes de populagdes tradicionais existentes em seu territério
(indigenas e quilombolas).

)

Mas e se houver duvidas sobre a validade
\ desta escolha, o que fazer?

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Bem, se houver questionamento da legitimidade do processo de escolha dos
membros da Insténcia de Controle Social no municipio, devemos encaminhar recur-
so a Insténcia de Controle Social do estado, para acompanhamento, e a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), para anélise e providéncias cabiveis.

A ata de aprovagdo dos nomes indicados deverd ser encaminhada ao
gestor municipal para publicagéo.

Por decisdo do poder publico municipal, o controle social do Programa
Bolsa Familia podera ser realizado por Conselho ou Instincia anteriormente
existente, garantidas a paridade e a intersetorialidade.

A administragdo municipal deve divulgar a relacdo de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e tem a incumbéncia de divulgar junto a populagdo
local a existéncia da Instéancia de Controle Social (ICS) do PBF. O municipio tam-
bém deverd oferecer suporte para o efetivo funcionamento do ICS, conforme
dotagdo orcamentéria assegurada para o seu funcionamento.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES DAS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL

+— Observar se as familias pobres e extremamente
pobres do municipio foram cadastradas e se exis-

te alguma rotina de atualizagado dos dados;

¢+—— verificar se as familias cadastradas com perfil para
inclusdo no Bolsa Familia foram beneficiadas pelo
Programa e acompanhar, por meio do Sistema de
Beneficios ao Cidadao (Sibec), os atos de gestdo
de beneficios realizados pelo municipio;

\

verificar se o poder publico local oferece servicos
adequados de educacao e saude para o cumpri-
mento das condicionalidades e se as familias tém
acesso a tais servigos;

¢+—— identificar e estimular a integragcdo e a oferta de
politicas e programas que favorecam a emancipa-
cdo dos beneficiarios do Bolsa Familia;

—— subsidiar a fiscalizagdo realizada pelo MDS e Rede
Publica de Fiscalizagdo em todos os procedimen-
tos relacionados a gestdo do Programa.

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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ATRIBUICOES DA INSTANCIA DE CONTROLE
SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Capitulo 1

Controle Social do Programa Bolsa Familia (PBF)

A Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia tem atribui¢des
especificas. Vejamos quais s3o:

e Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacdo e o monitoramento do
cadastramento nos municipios; da selecdo dos beneficiarios; da con-
cessdo e manutengdo dos beneficios; do controle do cumprimen-
to das condicionalidades; da articulacdo de acdes complementares
para os beneficidrios do Programa, e da gestdo do Programa como
um todo (Decreto 5.209, de 2004, art. 31, |; IN MDS 01, de 2005, art.
8°, Inciso V, alinea a).

e Adotar a¢des articuladas para acompanhar e estimular a integracédo
e a oferta de outras politicas publicas que favorecam a emancipacéo
das familias beneficiarias do PBF de sua condicdo de excluséo social,
em especial das familias que ndo cumpriram as condicionalidades
(Decreto 5.209, de 2004, art. 31, inciso II; IN MDS 01, de 2005, art. 8°,
inciso V).

As acdes articuladas devem ocorrer entre os conselhos setoriais
existentes no municipio, os entes federados e a sociedade civil.

e Acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servicos ne-
cesséarios para a realizacdo das condicionalidades (Decreto 5.209, de
2004, art. 31, inciso ).

e Estimular a participagdo comunitaria no controle da execucédo do
PBF, em seu respectivo ambito administrativo (Decreto 5.209, de
2004, art. 31, inciso IV; IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso VI, alinea a).

* Receber, analisar e manifestar-se (em sistema informatizado dispo-
nibilizado pelo MDS) sobre a aprovagao, integral ou parcial, ou re-
jeicdo da prestacdo de contas anual da aplicagdo dos recursos para
apoio financeiro as agdes de gestdo e execucdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia, isto é, os recursos referentes ao indice de
Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Decreto
5.209, de 2004, art. 11-F, inciso |, e art. 11-G).

e Contribuir para a construgdo e manutencédo de um cadastro qualifica-
do, que reflita a realidade socioeconémica do municipio, e assegure
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a fidedignidade dos dados e a equidade no acesso aos beneficios
das politicas publicas, voltadas para as pessoas com menor renda (IN
MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso |, alinea a).

L ojnyded

e Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como
os ganhos sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servi-
cos socioassistenciais, programas e projetos aprovados na Politica
Municipal de Assisténcia Social (Resolugdo CNAS 237, de 2006, art.
3°, inciso V).;

e Exercer o controle social articulado com os fluxos, procedimentos,
instrumentos e metodologias de fiscalizacdo dos érgéos de controle
estatais (IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso V, alinea b).

(4494) v, vsjog vuwpiB0id Op [VI20S 3]04IUCT)

e Contribuir para a realizacdo de avaliagcdes e diagndsticos que per-
mitam aferir a eficicia, efetividade e eficiéncia do Programa Bolsa
Familia (IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso V, inciso d).

e Contribuir para a formulagdo e disseminagdo de estratégias de infor-
macdo a sociedade sobre o programa (IN MDS 01, de 2005, art. 8°,
inciso VI, alinea b).

* |dentificar as necessidades de capacitacdo dos seus membros (IN
MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso VII, alinea a).

e Auxiliar os governos federal, estadual e municipal na organizacdo da
capacitagdo dos membros das Instéancias de Controle Social e dos
gestores municipais do PBF (IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso VII,
alinea b).

e Acompanhar a realizagdo da gestdo de beneficios do municipio,
preferencialmente, utilizando o Sistema de Beneficios ao Cidadao
(Sibec), mediante credenciamento realizado pelo gestor municipal do
Programa Bolsa Familia (Portaria MDS 555, de 2005, art. 22, inciso ).

e Elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno (Decreto 5.209,
de 2004, art. 31, inciso V).

e Exercer outras atribuicdes estabelecidas em normas complemen-
tares do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(Decreto 5.209, de 2004, art. 31, inciso VI).

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)







Acompanhamento da Gestdo do PBF

Z ojnyde)

Matriz de fiscalizacdo 4 - controle social do pbf

Formulario de registro de falhas e irregularidades

Orientacoes para utilizar a matriz de fiscalizacdo

Casos para analise

Questao 1 da matriz de fiscalizacdo

Questio 2 da matriz de fiscalizacao

Questao 3 da matriz de fiscalizacdo

Questao 4 da matriz de fiscalizacdo

Sintese

Modelo de oficio para encaminhamento do resultado da fiscalizacio __

Formulario de registro de falhas e irregularidades,
com o resultado final da fiscalizacdo
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Finalizando...

Para concluirmos, vamos conversar sobre o tema deste Capitulo: o

z ojnyde)

acompanhamento da gestao do PBF. Antes, porém, sera proveito-
so relembramos as principais atribuicées das Instancias de Controle
Social que vimos no final do Capitulo 1.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES DAS INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL

A t—> observar se as familias pobres e extremamente
pobres do municipio foram cadastradas e se exis-

te alguma rotina de atualizacdo dos dados;

A9d op 0v3sasn) vp oauauLyUDdUIIY

inclusdo no Bolsa Familia foram beneficiadas pelo
Programa e acompanhar, por meio do Sistema de
Beneficios ao Cidadao (Sibec), os atos de gestdo
de beneficios realizados pelo municipio;

_' t—> verificar se as familias cadastradas com perfil para

\

verificar se o poder publico local oferece servicos
adequados de educacao e saude para o cumpri-
mento das condicionalidades e se as familias tém
acesso a tais servigos;

t—> identificar e estimular a integracdo e a oferta de
politicas e programas que favorecam a emancipa-
cdo dos beneficiarios do Bolsa Familia;

¢— subsidiar afiscalizacio realizada pelo MDS e Rede
Publica de Fiscalizagdo em todos os procedimen-
tos relacionados a gestdo do Programa.

Programa Bolsa Familia precisara adotar para exercer as
suas atribuicoes?

\ Com isso em mente, pense no seguinte: quais sao as
@ providéncias que a Instancia de Controle Social do

Para conhecer esses procedimentos, voltaremos a orientacao, a partir da
analise da Matriz de Fiscalizacao 4 - Controle Social do Programa Bolsa Familia,
a seguir, e também explorando algumas situa¢ées que nos ajudaréo a observar
os itens a serem verificados.

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)




MODULO 3

Capitulo 2

Matriz de Fiscalizagdo 4 - Controle Social do Programa Bolsa Familia

MATRIZ DE FISCALIZACAO 4 - CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

ENTIDADE: Gestdo do Programa Bolsa Familia.

OBJETIVO: acompanhamento da gestdo do Programa Bolsa Familia.

QUESTAO = < O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
A SER ANALISADA IO A 25 [N S5T il (itens de verificagdo) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
1 Existem familias pobres ® observagdo na comunidade; 1.1 Identificar, na comunidade, familias com S Possivel situacdo a ser encontrada:
e municipio gue ndo e relacio de familias do municipio renda mensal de até meio salario minimo 1.1 Existem na comunidade familias de baixa renda,
e cadastradas no constantes no cadastro Unico; por pessoa ou com renda total r~nensa| de aquelas com renda mensal de até meio salario
Cadunico? (si0 cadastradas as familias de baixa izz‘;r;?:j;asﬂno(:éﬂalglarzsz S:iga(OD:itrZJ;m mAinimolp'or pels§oa ou com [enda~tota| mensal de até
renda, aquelas com renda mensal de até O LS s trés salarlqs minimos, que n&o estdo cadastradas no
_ lar o 6.135, de 2007, arts. 2° e 4°, inciso Il; IN Cadastro Unico.
MMEIO salarlo Minimo por pessoa ou com MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso |, alinea a).
renda total mensal de até trés salarios 9 Medida a ser adotada:

minimos - Decreto 6.135, de 2007, arts. 2°

e 1.1.1.a Informar ao Gestor Municipal do Programa
e 4°, inciso ll);

Bolsa Familia a seguinte impropriedade

(poderao ser contempladas no Programa constatada: existéncia de familias de
Bolsa Familia as familias em situacdo baixa renda do municipio que ainda ndo
de pobreza, aquelas com renda familiar estdo cadastradas no Cadastro Unico,
mensal per capita de até R$ 140,00, e as conforme relagdo anexa, decorrente do
familia em situacdo de extrema pobreza, descumprimento do Decreto 6.135, de 2007,
aquelas com renda familiar mensal per arts. 2° e 4°, inciso Il (IN MDS 01, de 2005, art.
capita de até R$ 70,00 - de acordo com 8°, inciso |, alinea a).
o Decreto 5.209, de 2004, art. 18, com 1.1.1.b Diante dessa constatacdo, os membros
\éalczggqituallzados pelo Decreto 6.917, da ICS devem também contribuir para a

e .

construg¢do e manutencéo de um cadastro
qualificado, que reflita a realidade
socioecondmica do municipio, e assegure a
fidedignidade dos dados e a equidade no
acesso aos beneficios das politicas publicas,
voltadas para as pessoas com menor renda
(IN-MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso |, alinea
a).




1.2

1.3

Identificar, na comunidade, familias pobres
(aquelas com até R$ 140,00 de renda
familiar mensal por pessoa) e familias
extremamente pobres (aquelas com até R$
70,00 de renda mensal familiar por pessoa),
sobretudo as populagdes tradicionais
(indigenas e quilombolas), que ndo estejam
cadastradas no Cadunico; (Decreto 5.209,
de 2004, art. 18, com valores atualizados
pelo Decreto 6.917, de 2009; Decreto 6.135,
de 2007, arts. 2° e 4°, inciso II; IN MDS 01,
de 2005, art. 8°, inciso |, alinea b).

|dentificar se hd na comunidade criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho que
no estejam cadastrados CadUnico (Lei
8.742, de 1993, art. 24-C, § 2°, incluido pela
Lei 12.435, de 2011).

S Possivel situagdo a ser encontrada:

1.2 Existem na comunidade familias pobres e familias
extremamente pobres, sobretudo as populagdes
tradicionais (indigenas e quilombolas) que nado estdo
cadastradas no Cadunico.

Medida a ser adotada:

12.1.a

1.21b

Informar ao Gestor Municipal do Programa
Bolsa Familia a seguinte impropriedade
constatada: existéncia de familias pobres
(aquelas com renda familiar mensal

per capita de até R$ 140,00) e familias
extremamente pobres (aquelas com

renda familiar mensal per capita de até R$
70,00), sobretudo populagdes tradicionais
(indigenas e quilombolas), do municipio,
conforme relacdo anexa, que ainda ndo estdo
cadastradas no Cadastro Unico, decorrente
do descumprimento do Decreto 6.135, de
2007, arts. 2° e 4°, inciso Il (IN MDS 01, de
2005, art. 8°, inciso |, alinea b).

Diante dessa constatacdo, os membros da
ICS devem também estimular a participagao
comunitaria no controle da execucao do PBF,
em seu respectivo ambito administrativo
(Decreto 5.209, de 2004, art. 31, inciso IV; IN
MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso VI, alinea a).

Possivel situacdo a ser encontrada:

Existem na comunidade criancas e/ou adolescentes
em situacdo de trabalho e que n&o estdo cadastradas
no CadUnico.

Medida a ser adotada:

1.3.1

Informar ao Gestor Municipal do Programa
Bolsa Familia a seguinte impropriedade
constatada: existéncia de criancas e/ou
adolescentes em situagdo de trabalho que
deveréo ter os seus dados inseridos no
CadUnico, com a devida identificacdo das
situagdes de trabalho infantil, visando a
inclusdo no Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (Peti), com vistas a retirada
da crianga e adolescente com idade inferior a
16 anos em situacao de trabalho, ressalvada
a condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos,
nos termos da(Lei 8.742, de 1993, art. 24-C, §
2°, incluido pela Lei 12.435, de 2011.



QUESTAO

A SER ANALISADA

INFORMAGOES NECESSARIAS

MODULO 3

Capitulo 2

Matriz de Fiscalizagdo 4 - Controle Social do Programa Bolsa Familia

O QUE VERIFICAR
(itens de verificagdo)

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

2 Os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia
tém o perfil de renda
estabelecido?

® acesso aos dados e informacdes
constantes em sistema informatizado
(Sibec) (Decreto 5.209, de 2004, art. 32;
Manual de Gestao de Beneficios, Capitulo
I, item 1; MDS/Manual de Procedimentos
Operacionais; IN MDS 01, de 2005, art. 8°,
inciso |, alinea ¢, e arts. 10 e 13, inciso VII);

e relacdo de familias do municipio
constantes no cadastro Unico e a relagdo
de beneficiarios do PBF e programas
remanescentes e, se Necessario, 0 acesso
as informagdes cadastrais (Decreto 5.209,
de 2004, art. 32; IN MDS 01, de 2005, arts.
10 e 13, inciso VII; Portaria MDS 177, de
2011, art. 27, VIII);

® poderdo ser contempladas no Programa
Bolsa Familia as familias em situacdo
de pobreza, aquelas com renda familiar
mensal per capita de até R$ 140,00, e as
familia em situagdo de extrema pobreza,
aquelas com renda familiar mensal per
capita de até R$ 70,00 (de acordo com o
art. 18 do Decreto 5.209, de 2004, com
valores atualizados pelo Decreto 6.917,
de 2009).

2.1 Avaliar, periodicamente, a relagédo de

beneficiarios do PBF para certificar se
existem familias que recebem o Bolsa
Familia indevidamente, por ndo se
enquadrarem nos critérios do programa
(familias pobres ou extremamente pobres)
(Decreto 5.209, de 2004, art. 18; IN MDS
01, de 2005, art. 8°, inciso |l, alineas a e b;
Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, inciso
V).

< Possivel situagdo a ser encontrada:

2.1 Existem familias que recebem o beneficio do
Programa Bolsa Familia indevidamente, por nédo se
enquadrarem nos critérios do programa (familias
pobres ou extremamente pobres).

2 Medida a ser adotada:

21.1a

21.1b

2.1.1.¢c

Informar ao Gestor Municipal do

Programa Bolsa Familia quanto a seguinte
impropriedade constatada: existéncia

de familias que recebem o beneficio do
Programa Bolsa Familia indevidamente,

por ndo se enquadrarem nos critérios do
programa (familias pobres ou extremamente
pobres) em descumprimento ao Decreto
5.209, de 2004, art. 18.

Solicitar ao Gestor Municipal do Programa
Bolsa Familia o bloqueio do beneficio
referente as familias que n3o atendem aos
critérios de elegibilidade do Programa, em
descumprimento ao Decreto 5.209, de 2004,
art. 18, bem como a devida apuragao (IN
MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso Il, alineas a e
b; Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, inciso
V).

[e se houver fatos suficientes que garantam
a certeza da irregularidade] Solicitar ao
Gestor Municipal do Programa Bolsa
Familia o cancelamento do beneficio
referente as familias que n3o atendem aos
critérios de elegibilidade do Programa,

em descumprimento ao Decreto 5.209, de
2004, art. 18, bem como a devida apuragdo
(Decreto 5.209, de 2004, art. 18; IN MDS

01, de 2005, art. 8°, inciso Il, alineas a e b;
Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, inciso V).


http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa.asp
http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa.asp
http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php
http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br/

3 Os beneficiarios ¢ informacdes relacionadas aos 3.1 Analisar as informacdes relacionadas < Possivel situagdo a ser encontrada:

do Programa Bolsa beneficiarios que n&o cumpriram as aos beneficidrios que ndo cumpriram 3.1 Existem beneficirios que n3o cumpriram as
Familia cumprem as condicionalidades; (Decreto 5.209, as condicionalidades e verificar se esse condicionalidades do Programa Bolsa Familia, em
condicionalidades do de 2004, art. 32; MDS/Manual de descumprimento decorre da falta de oferta decorréncia da falta de oferta dos servicos publicos
programa? Procedimentos Operacionais; IN MDS 01, dos servicos publicos necessarios (Decreto ecesshios.

de 2005, art. 8°, inciso |, alinea c, inciso |lI, 5.209, de 2004, art. 32; MDS/Manual de .

alineas a, b, ¢, e; arts. 10 e 13, inciso VIII; Procedimentos Operacionais; IN MDS 01, © Medida a ser adotada:

Portaria MDS 555, de 2005, art. 6°); de 2005, art. 8°, inciso |, inciso ¢, inciso Il 3.1.1.a nformar ao Gestor Municipal do Programa

e informacdes sobre condicionalidades da alineas a, b, ¢, e; arts. 10 e 13, inciso VIII; Bolsa Fémflia.e Gestgr Municipal do Peti
safidle fes sis: Portaria MDS 555, de 2005, art. 6°). as seguintes impropriedades constatada:
<http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa. familias que recebem recursos do PBF e do

Peti que néo estdo respeitando a frequéncia
as agdes socioeducativas e de convivéncia;
" .. . bem como inexisténcia ou precariedade da
* Informagées sobre condicionalidades da oferta destas a¢des no ambito local (Portaria

educacéo no site: MDS 666, de 2005, art. 18).
<http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br>

asp>
<http://nutricac.saude.gov.br/sisvan.php>

3.1.1.b Diante dessa constatagdo, os membros
da ICS devem também articular com os
Conselhos setoriais existentes no municipio
(Saude, Educacéo, Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar, da Crianca e do
Adolescente) para proposi¢do de medidas
que visem a assegurar a oferta de servicos
para o cumprimento das condicionalidades
do PBF (IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso
111, inciso b).

3.1.1.c Além disso, os membros da ICS devem
contribuir para o aperfeicoamento da
rede de protecdo social, estimulando o
Poder Publico a acompanhar as familias

com dificuldades no cumprimento das
condicionalidades (IN MDS 01, de 2005, art.

8°, inciso llll, inciso e).
4 Ha ocorréncia de ® manter interlocu¢do com a Comissao 4.1 Observar na comunidade se ha a ocorréncia @ Possivel situagdo a ser encontrada:
criangas beneficiarios do Municipal de Erradicacdo do Trabalho de criangas trabalhando. A9 Bdsiam cses de fmilies beneidbias do PEE e
Programa Bolsa Familia Infantil; (Portaria MDS 666, de 2005, art. situacio de trabalho infantil no municipio.

em trabalho infantil? 18). B dotad
edida a ser adotada:

4.1.1  Informar ao Gestor Municipal do Programa
Bolsa Familia e ao Gestor Municipal do
Peti a seguinte impropriedade constatada:
existéncia de familias beneficiarias do PBF
em situacdo de trabalho infantil no municipio
(Portaria MDS 666, de 2005, art. 18).



http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa.asp
http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa.asp
http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php
http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br/
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FORMULARIO DE REGISTRO
DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Unidade fiscalizada:

Responsavel pela Unidade: (nome e cargo)

Periodo da fiscalizagdo: __ /__ / a /__/

Equipe de fiscalizagdo: (membros do conselho)

SITUACAO

ENCONTRADA EVIDENCIA

E a situacdo que vocé Informacdes ou
encontra, durante a fase  documentos

de fiscalizagdo. Deve obtidos que
conter a identificagao comprovam a falha
dos responsaveis pela ou irregularidade

falha ou irregularidade e identificada.
o periodo de ocorréncia,
quando for o caso.

Também relate as boas
praticas identificadas
na entidade, para que
sejam recomendadas
como exemplo para
outras organizagoes.

ENCAMINHAMENTO

S3o0 as propostas (conclusao
da equipe de fiscalizacéo) de
alertas dirigidos a autoridade
competente. Deve conter

o dispositivo legal ou
regulamentar violado (s&o
mencionados nos itens de
verificacdo contidos na matriz
de fiscalizacdo).

Conforme o caso, encaminhe
os alertas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social
(ou 6rgdo equivalente), ao
Gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, a entidade
ou organizagdo de assisténcia
social fiscalizada, ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS/
MDS), & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc/
MDS), ao Ministério Publico ou
a Vigilancia Sanitaria.

Orientagdes para

Conselhos da Area de Assisténcia Social




Este Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, utilizado junta-
mente com a Matriz de Fiscalizacao, sistematiza os trabalhos de fiscalizacdo.

Utilize-o no acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, na fiscalizacdo dos centros de referéncia, na fiscalizacdo das
entidades ou organizagdes de assisténcia social, no acompanhamento da ges-
tdo do Programa Bolsa Familia e, também, na fiscalizacdo de entidades go-
vernamentais e ndo governamentais que executam programas de protegdo e
socioeducativos destinados a criancas e a adolescentes.

O formulério deve ser preenchido conforme as falhas ou irregularida-
des forem sendo identificadas. Assim, mediante o registro das constatacdes,
o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades corresponderé ao proprio
desenvolvimento do relatdrio da fiscalizacdo realizada.

Agora, vamos analisar algumas situacdes e, com o apoio da Matriz de
Fiscalizagado, realizar todos os passos para preencher o Formuléario de Registro

de Falhas e Irregularidades.

Vejamos como isso se da na prética.

A Matriz de Fiscalizagao foi elaborada com base na legislagcao
(leis, decretos, portarias, resolugcdes) e, portanto, consolida as
informacdes necesséarias ao desempenho das fun¢es dos con-
selheiros municipais. Observe que na 3? coluna da Matriz cons-
tam os itens de verificacdo (O QUE VERIFICAR), isto é, o que
deve ser observado durante as analises feitas pelo Conselho.
Veja também que a 4* Coluna apresenta as possiveis consta-
tagbes, ou seja, as falhas ou irregularidades que poderao ser
encontradas durante os trabalhos (POSSIVEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES) e indicam também, no mesmo campo, as
correspondentes MEDIDAS A SEREM ADOTADAS, ou seja, o
encaminhamento a ser dado pelo Conselho.

Agora, observe o modelo esquematico a seguir, que mostra como utilizar
a matriz de fiscalizacdo e o formulério de registro de falhas e irregularidades.

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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ORIENTACOES PARA UTILIZAR A MATRIZ DE FISCALIZACAO E O
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Como devemos proceder?
P - . . .

ara preencher o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades sera
necessaria a utilizacdo da Matriz de Fiscalizacéo.

Capitulo 2

Acompanhamento da Gestdéo do PBF

Observe que para cada item de verificagdo apresentado na coluna “O QUE
VERIFICAR" da Matriz de Fiscalizagdo consta, na coluna ’O’POSSI'VEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES", situagdes que poderao ser encontradas e as corresponden-
tes medidas a serem adotadas pelo Conselho. Essas informacdes seréo lancadas no
Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, conforme cada caso.

Assim, porexemplo, para o item de verificacdo 1.1 da Matriz deFiscalizacio, a
possivel falha ou irregularidade correspondente sera lancada na coluna “SITUACAO
ENCONTRADA" do Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades. Da mesma
forma, o teor da medida que poderé ser adotada pelo Conselho, que neste exem-
plo é o item 1.1.1, seré langado na coluna “"ENCAMINHAMENTO" do Formulario
de Registro de Falhas e Irregularidades.

MATRIZ DE FISCALIZACAO

QUESTAO A SER | INFORMACOES
ANALISADA NECESSARIAS

1) Existem
familias pobres

O QUE VERIFICAR

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

—°9 Possivel situacio a ser encontrada:
1.1) Existem na comunidade familias de baixa renda,

(itens de verificagao)

® observacéo na
comunidade;

1.1) identificar, na
comunidade, familias

no municipio com renda mensal

o relacdo de familias do

municipio constantes de até meio saldrio

que nao estejam
cadastradas no

aquelas com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa ou com renda total mensal de até trés salarios

Cadunico?

no cadastro Unico.

minimo por pessoa ou
com renda total mensal
de até trés salarios
minimos, que ndo
estejam cadastradas
no Cadastro Unico
(Decreto 6.135, de
2007, arts. 2° e 4°,
inciso Il; IN MDS 01, de
2005, art. 8°, inciso |,
alinea a).

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

SITUACAO
EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO
ENCONTRADA

) Existem na
comunldade familias
de baixa renda, aquelas
com renda mensal de até
meio salario minimo por
pessoa ou com renda total
mensal de até trés salarios
minimos, que nao estao
cadastradas no Cadastro
Unico.

- observacdo na
comunidade;

- relagdo de familias

do municipio
constantes no
cadastro Unico;

- entrevista com
familiares.

1.1.1.a) Alertar o Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia quanto a seguinte

minimos, que ndo estdo cadastradas no Cadastro Unico.

S Medida a ser adotada: ©
1.1.1.a) Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa
Familia a seguinte impropriedade constatada: existéncia de
familias de baixa renda do municipio que ainda ndo estao
cadastradas no Cadastro Unico, conforme relagdo anexa,
decorrente do descumprimento do Decreto 6.135, de 2007,
arts. 2° e 4°, inciso Il (IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso |,
alinea a).

impropriedade constatada: existéncia de familias de baixa renda do municipio que

ainda n3o estdo cadast

radas no Cadastro Unico, conforme relacdo anexa, decorrente do

descumprimento do Decreto 6.135, de 2007, arts. 2° e 4°, inciso I (IN MDS 01, de 2005,
art. 8°, inciso |, alinea a).

Orientagdes

para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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CASOS PARA ANALISE

\ AGORA E SUA VEZ!

Neste momento, vamos auxilid-lo entender como acompanhar
\ a gestao do PBF, analisando as circunstancias descritas, que
correspondem as Questées da Matriz de Fiscalizagio.

z ojnyde)
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Serd preciso utilizar a Matriz de

Fiscalizagdo e outros documentos que

indicaremos em cada exercicio. Lembre-se sempre, para
cada item verificado, de

escrever no Formulario

Observacao

Como exemplo, apresentaremos

o Item de Verificacdo 1.2 da Matriz de de registro de falhas e
Fiscalizacdo. Concluidos todos os exer- ir.re?ulz'aridades asAir.mcon-
cicios, confronte suas respostas com sisténcias que vocé iden-
o Formulério de Registro de Falhas e tifica.r. As.s'im, conforme
Irreqularidades, contendo o resultado for identificando as fa-

final da fiscalizacédo, apresentado no fi- lhas, va preenchendo o
formulario.

nal deste capitulo.

QUESTAO 1

Existem familias pobres no
municipio que nao estejam

cadastradas no CadUnico?

Para ajudé-lo a responder a essa questdo, é preciso ter em maos os se-
guintes elementos:
e acesso aos dados e as informacgdes constantes no Sistema de Gestéo
de Beneficios do PBF (Decreto 5.209, de 17/9/2004, art. 32; Manual de
Gestao de Beneficios, Capitulo I, item 1; MDS/Manual de Procedimentos
Operacionais; IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso |, alinea c, e arts. 10 e
13, inciso VII; Portaria MDS 555, de 11/11/2005, art. 1°-D).

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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o relacdo de familias do municipio constantes no Cadastro Unico, a rela-
céo de beneficiarios do PBF e programas remanescentes e, se necessa-
rio, acesso as informacdes cadastrais (Decreto 5.209, de 2004, art. 32; IN
MDS 01, de 2005, arts. 10 e 13, inciso VII; Portaria MDS 177, de 2011, art.
27, VIIl; Portaria MDS 555, de 11/11/2005, art. 1°-D).

Capitulo 2

Acompanhamento da Gestdéo do PBF

N
\ Esses documentos poderao ser obtidos com Gestor Municipal

do Programa Bolsa Familia.
R )

S&o cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) as familias com renda mensal de até meio salério
minimo por pessoa ou com renda total mensal de até trés sa-
larios minimos (Decreto 6.135, de 26/6/2007, arts. 2° e 4°, in-
ciso Il). Mas sdo contempladas no Programa Bolsa Familia as
familias em situagdo de pobreza, consideradas aquelas com
renda familiar mensal per capita de até R$ 140,00, e as familias
em situagdo de extrema pobreza, aquelas com renda familiar
mensal per capita de até R$ 70,00 (de acordo com o art. 18
do Decreto 5.209, de 17/9/2004, com valores atualizados pelo
Decreto 6.917, de 30/7/2009).

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 1.2

1.2 Identificar, na comunidade, familias pobres (aquelas com renda
familiar mensal per capita de até R$ 140,00) e familias extrema-
mente pobres (aquelas com renda familiar mensal per capita de
até R$ 70,00), sobretudo as populagées tradicionais (indigenas
e quilombolas), que ndo estejam cadastradas no Cadunico;

Caso pratico:
Vocé realiza observacdo na comunidade e consulta as informacdes do
CadUnico.

Hipotese: situagdo encontrada

Vocé verificou que ha familias pobres (aquelas com renda familiar men-
sal per capita de até R$ 140,00) e familias extremamente pobres (aquelas com
renda familiar mensal per capita de até R$ 70,00), que ndo estdo cadastradas
no Cadastro Unico. Nesse caso, como preencher o Formulario de Registro de
Falhas e Irregularidades?

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




SITUAGCAO .
ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.2) Existem na ® observagdo na 1.2.1.a) Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa
comunidade familias comunidade; Familia a seguinte impropriedade constatada: existéncia
pobres e familias e relacio de de familias pobres (aquelas com renda familiar mensal
extremamente milies dle per capita de até R$ 140,00) e familias extremamente
pobres, sobretudo municipio pobres (aquelas com renda familiar mensal per capita

as populagdes CONSETIES [ de até R$ 70,00), sobretudo populagées tradicionais
tradicionais cadastro Gnico: (indigenas e quilombolas), do municipio, conforme

(indigenas e relacdo anexa, que ainda ndo estdo cadastradas no
quilombolas) Cadastro Unico, decorrente do descumprimento do

que nao estao Decreto 6.135, de 2007, arts. 2° e 4°, inciso Il (IN MDS 01,
cadastradas no de 2005, art. 8°, inciso |, alinea b).

Cadunico.

® entrevista com
familiares.

Agora, é a sua vez de
fazer os registros.

Continue observando a
Matriz de Fiscalizacao.

QUESTAO 2

Os beneficiarios
do Programa
Bolsa Familia

tém o perfil de

renda

estabelecido? wn' @? w

Para responder a essa questao, é preciso:

* ter acesso aos dados e informacgdes constantes no Sistema de Gestao
de Beneficios do PBF;

e consultar a relagdo de familias do municipio constantes no Cadastro
Unico e a relacdo de beneficiarios do PBF e programas remanescentes
e, se necessario, o acesso as informacdes cadastrais.

Esses documentos poderao ser obtidos na Secretaria Municipal
de Assisténcia, ou 6rgao equivalente.

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 2.1

2.1 Avaliar a relagcdo de beneficidrios do PBF para certificar se
existem familias que recebem o Bolsa Familia indevidamente,
por nao se enquadrarem nos critérios do programa (familias
pobres ou extremamente pobres).

Caso pratico:

Vocé observa a comunidade e analisa, periodicamente, a relagdo de be-
neficidrios do PBF, para saber se ha beneficios concedidos a familias que ndo
atendem aos critérios de elegibilidade do Programa.

Hipdtese: situagdo encontrada

Em suas anélises, vocé verificou que existem familias que estao recebendo
o beneficio, indevidamente, pois tém renda familiar mensal per capita superior a
estabelecida; portanto ndo atendem ao critério de situacdo de pobreza, caracteri-
zadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 140,00, nem ao critério de si-
tuacdo de extrema pobreza, com renda familiar mensal per capita de até R$ 70,00.
Agora, como preencher o Formulario de Registro de Falhas e Irregularidades?

Isso seré feito mediante registro no Formulério de Registro de Falhas e
Irregularidades.

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

QUESTAO 3

Os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia cumprem as
condicionalidades do programa?

Educacao Saude Assisténcia Social

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Para responder a essa questao, é preciso ter em maos informacdes rela-
cionadas aos beneficiarios que ndo cumpriram as condicionalidades; (Decreto
5.209, de 2004, art. 32; MDS/Manual de Procedimentos Operacionais; IN MDS
01, de 2005, art. 8°, inciso |, alinea c, inciso lll, alineas a, b, ¢, e; arts. 10 e 13,
inciso VIII; Portaria MDS 555, de 2005, art. 6°).

Vamos relembrar: as Condicionalidades s3o os compromissos assumidos
pelas familias beneficidrias do Bolsa Familia e pelo poder publico para ampliar
o exercicio dessas familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado, as fami-
lias devem assumir e cumprir esses compromissos para continuar recebendo
o beneficio. Por outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico
pela oferta dos servicos publicos de salde, educacéo e assisténcia social.

Condicionalidades

Educacio: frequéncia escolar minima de 85% para criancas e adoles-
centes entre 6 e 15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16
e 17 anos;

Saude: acompanhamento do calendério de vacinas e do crescimento

e desenvolvimento para criangas menores de 7 anos; e pré-natal das
gestantes e acompanhamento das nutrizes na faixa etaria d 14 a 44
anos;

Assisténcia Social: frequéncia minima de 85% da carga horaria relati-
va aos servigos socioeducativos para criancas e adolescentes de até
15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil.

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 3.1

3.1 Analisar as informacdes relacionadas aos beneficiarios do
Bolsa Familia que ndo cumpriram as condicionalidades e veri-
ficar se esse descumprimento decorre da falta de oferta dos
servigos publicos necessérios.

Hipdtese: situagdo encontrada

Considerando que existam beneficiarios recebendo o beneficio sem
cumprir as condicionalidades e que alguns deles ndo o fazem porque nao dis-
pdem dos servicos publicos necessarios. Que medidas vocé adotaria?

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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Capitulo 2

Acompanhamento da Gestdéo do PBF

QUESTAO 4

Agora, busque saber se
existem criancas beneficiarias
do Programa Bolsa Familia em

trabalho infantil.

Para responder a essa questao, é preciso manter contato com a Comissao
Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

ANALISE DO ITEM DE VERIFICACAO 4.1

4.1 Observar a comunidade para averiguar se ha a ocorréncia
de trabalho infantil em familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

Hipotese: situagdo encontrada

Vocé localizou familias que tém filhos entre 10 e 12 anos de idade traba-
lhando na éarea rural. Considerando essa suposicdo, preencha o Formulério de
Registro de Falhas e Irregularidades.

SITUAGAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

N
Se for comprovada a existéncia de trabalho infantil, a familia

atendida pelo Programa Bolsa Familia podera ter o beneficio
bloqueado ou cancelado, devendo o caso ser encaminhado
aos 6rgaos competentes (Decreto 5.209, de 17/9/2004, art.
25, inciso |, e §§ 1° e 2°).

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Vamos relembrar o que vimos, até aqui.

Bem, primeiro
verificamos se havia
familias pobres no
municipio que nao
estavam cadastradas
no Cadunico.
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Depois, observamos
se os beneficiarios
tinham o perfil de
renda exigido e se

cumpriam as
condicionalidades do
programa.

E por fim,
verificamos se
as criancas
beneficiarias
do Programa
trabalhavam
ou nao.

A seguir,
verificamos se os
beneficidrios do
PBF cumprem as
condicionalidades
do programa.

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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Acompanhamento da Gestdéo do PBF

FINALIZANDO...

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da gestdo do Programa
Bolsa Familia, o Conselho devera encaminhar ao Gestor Municipal do Programa
Bolsa Familia, o Formulario de Registro de Falhas e Irregularidades, contendo
o resultado das anélises e os alertas para que sejam promovidos os ajustes e as
correcbes necessarias ao saneamento das falhas detectadas.

Veja a seguir o modelo de oficio de encaminhamento, que podera ser
adaptado, de acordo com a realidade de cada municipio.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Oficio n° ...../ICS/2012 [ou CMAS/2012]
[Cidade], ...de ..o de 2012.

z ojnyde)

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

(NOME) ...

Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia do Municipio...
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Assunto: relatério de fiscalizacdo

Senhor(a) Gestor(a),

Encaminhamos, em anexo, o FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES contendo o resultado dos trabalhos de acompanhamento
da gestdo do Programa Bolsa Familia, realizado, no periodode _ /  /_ a

_/__/ __, por esta Insténcia de Controle Social do PBF [por este Conselho
Municipal de Assisténcia Social].

€ OINAOW

O referido Formulédrio contém, na coluna “Situacdo encontrada”, o
registro das constatacdes desta ICS [deste Conselho] e apresenta, na coluna
“Encaminhamento”, alertas a esse Orgdo para que promova os ajustes e as
correcdes necessarias ao saneamento das falhas detectadas.

Atenciosamente,

(nome)

Instdncia de Controle Social do PBF

(Conselho Municipal de Assisténcia Social)

Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia (ICS)
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Formuldrio de Registro de Falhas e Irregularidades, com o resultado final da fiscalizagdo

[4%4

MODULO 3 CAPIiTULO 2 - FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES, COM O RESULTADO FINAL DA FISCALIZACAO

Anexo ao Oficio n° ...../ICS/2012 [ou CMAS/2012]

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES
Orgao: Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia do Municipio...
Responséavel: (nome e cargo)

Periodo do acompanhamentodoPBF: __ / / a__ / /

Equipe da Instancia de Controle do PBF: (membros do conselho)

T T— ENCAMINHAMENTO

Existem na comunidade familias ® observagdo na comunidade; 1.1.1.a Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia a seguinte impropriedade

1.2

de baixa renda, aquelas com
renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa ou com
renda total mensal de até trés
salarios minimos, que ndo estdo
cadastradas no Cadastro Unico.

Existem na comunidade
familias pobres e familias
extremamente pobres,
sobretudo as populagdes
tradicionais (indigenas e
quilombolas) que nao estao
cadastradas no Cadunico.

¢ relacdo de familias do municipio

constantes no cadastro Unico;

entrevista com familiares.

observagdo na comunidade;

relacdo de familias do municipio
constantes no cadastro Unico;

entrevista com familiares.

1.2.1.a

constatada: existéncia de familias de baixa renda do municipio que ainda ndo

estdo cadastradas no Cadastro Unico, conforme relagdo anexa, decorrente do
descumprimento do Decreto 6.135, de 2007, arts. 2° e 4°, inciso Il (IN MDS 01, de 2005,
art. 8°, inciso |, alinea a).

Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia a seguinte impropriedade
constatada: existéncia de familias pobres (aquelas com renda familiar mensal per
capita de até R$ 140,00) e familias extremamente pobres (aquelas com renda familiar
mensal per capita de até R$ 70,00), sobretudo populagdes tradicionais (indigenas e
quilombolas), do municipio, conforme relacdo anexa, que ainda n3o estdo cadastradas
no Cadastro Unico, decorrente do descumprimento do Decreto 6.135, de 2007, arts. 2°
e 4°, inciso Il (IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso |, alinea b).



1.3

2.1

3.1

4.1

Existem na comunidade
criancas e/ou adolescentes
em situacdo de trabalho e
que ndo estdo cadastradas no
CadUnico.

Existem familias que recebem

o beneficio do Programa Bolsa
Familia indevidamente, por ndo
se enquadrarem nos critérios do
programa (familias pobres ou
extremamente pobres).

Existem beneficiarios

que nao cumpriram as
condicionalidades do
Programa Bolsa Familia,
em decorréncia da falta de
oferta dos servigos publicos
necessarios.

Existem casos de familias
beneficiarias do PBF em situacdo
de trabalho infantil no municipio.

observagdo na comunidade;

relacdo de familias do municipio
constantes no cadastro Unico;

entrevista com familiares.

observagdo na comunidade;

relacdo de familias do municipio
beneficiarias do PBF;

entrevista com familiares.

relagéo de familias do municipio
beneficiarias do PBF;

informacdes relacionadas aos

beneficiarios que ndo cumpriram as

condicionalidades;

observacdes na comunidade.

relacado de familias do municipio
beneficiarias do PBF;

observagdes na comunidade.

1.3.1

21.1.a

21.1b

21.1.¢c

31.1a

Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia a seguinte
impropriedade constatada: existéncia de criancas e/ou adolescentes

em situacdo de trabalho que deverao ter os seus dados inseridos no
CadUnico, com a devida identificacdo das situacées de trabalho infantil,
visando a inclusdo no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
com vista a retirada da crianca e adolescente com idade inferior a 16 anos
em situagdo de trabalho, ressalvada a condi¢do de aprendiz, a partir de 14
anos, nos termos da (Lei 8.742, de 1993, art. 24-C, § 2°, incluido pela Lei
12.435, de 2011.

Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia quanto a seguinte
impropriedade constatada: existéncia de familias que recebem o beneficio do
Programa Bolsa Familia indevidamente, por ndo se enquadrarem nos critérios do
programa (familias pobres ou extremamente pobres) em descumprimento ao Decreto
5.209, de 2004, art. 18.

Solicitar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia o bloqueio do beneficio
referentes as familias que nado atendem aos critérios de elegibilidade do Programa,
em descumprimento ao Decreto 5.209, de 2004, art. 18, bem como a devida apuragdo
(IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso |l, alineas a e b; Portaria MDS 555, de 2005, art. 20,
inciso V).

e se houver fatos suficientes que garantam a certeza da irregularidade] Solicitar

ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia o cancelamento do beneficio
referentes as familias que ndo atendem aos critérios de elegibilidade do Programa,
em descumprimento ao Decreto 5.209, de 2004, art. 18, bem como a devida apuragdo
(Decreto 5.209, de 2004, art. 18; IN MDS 01, de 2005, art. 8°, inciso Il, alineas a e b;
Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, inciso V).

Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia e Gestor Municipal do Peti as
seguintes impropriedades constatada: familias que recebem recursos do PBF e do Peti
que n&o estdo respeitando a frequéncia as a¢des socioeducativas e de convivéncia;
bem como inexisténcia ou precariedade da oferta destas agdes no &mbito local
(Portaria MDS 666, de 2005, art. 18).

Informar ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia e ao Gestor
Municipal do Peti a seguinte impropriedade constatada: existéncia de
familias beneficiarias do PBF em situacao de trabalho infantil no municipio
(Portaria MDS 666, de 2005, art. 18).
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Capitulo 1

Exercicio do controle a cargo do conselho municipal do idoso

Conforme a Lei 8.842, de 4/1/1994, que dispbe sobre a politica
nacional do idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso, competira
ao 6rgao ministerial responsavel pela assisténcia e promocéo social
a coordenacdo geral da politica nacional do idoso, com a partici-
pacdo dos Conselhos Nacionais, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais do Idoso.

Esses Conselhos sdo érgdos permanentes, paritarios e deliberativos,
compostos por igual nimero de representantes dos érgdos e entidades publi-
cas e de organizagdes representativas da sociedade civil ligadas a érea.

No ambito federal, o Decreto 5.109, de 17/6/2004, dispde sobre a com-
posicdo, a estruturacédo e o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso (CNDI). Entre suas competéncias, o CNDI tem a incumbéncia de dar
apoio aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais dos Direitos
do Idoso, aos érgédos estaduais, municipais e a entidades ndo governamentais,
a fim de tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos
pelo Estatuto do Idoso.

ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

S3o0 atribuicdes do Conselho Municipal do Idoso (ou Conselho Municipal

da Pessoa ldosa):

» Exercer a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo
da politica nacional do idoso, no dmbito das respectivas instancias
politico-administrativas (Lei 8.842, de 1994, art. 7° com redagdo da Lei
10.741, de 2003, art. 53).

» Exercer a fiscalizagdo das entidades governamentais e ndo governa-
mentais de atendimento ao idoso (a fiscalizagdo compete também ao
Ministério Piblico, a Vigilancia Sanitéaria, aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social) (Lei 10.741, de 2003, art. 52).

e Zelar pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos na Lei 10.741,
de 2003 (Estatuto do Idoso) (Lei 10.741, de 2003, art. 7°).

* Receber dos servicos de satide publicos e privados comunicados so-
bre os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra
idosos (considera-se violéncia contra o idoso qualquer acdo ou omis-
sdo praticada em local publico ou privado que Ihe cause morte, dano
ou sofrimento fisico ou psicoldgico) (Lei 10.741, de 2003, art. 19, inciso
lll, e § 1°, com redacéo dada pela Lei 12.461, de 2011).

» Estabelecer a forma de participagdo do idoso no custeio de entidade
de longa permanéncia, observado o limite de até 70% (setenta por

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social




cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso (na regulamentacao, observar os principios es-
tabelecidos na Resolugcdo CNDI 12, de 2008, art. 2°, in Diario Oficial da
Unigdo de 2/5/2008, Sec¢do |, pag. 2) (na falta do Conselho Municipal do
ldoso, essa atribuicdo pode ser exercida pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social) (Lei 10.741, de 2003, art. 35, § 2°; Resolucdo CNDI
12, de 2008, art. 2° e 7°).

* Receber a inscricdo dos programas das entidades governamentais e
ndo governamentais de assisténcia ao idoso (Lei 10.741, de 2003, art.
48, § Unico)

FISCALI‘ZAQAO DAS ENTIDADES DE
APOIO A PESSOA IDOSA

Medidas a serem adotadas

No exercicio das atribuicdes de fiscalizar as entidades governamentais
e ndo governamentais de atendimento ao idoso, o Conselho Municipal do
Idoso utilizar4 a MATRIZ DE FISCALIZACAO 3 - Fiscalizagio de Entidade ou
Organizacido de Assisténcia Social (pdgina ...) e adotard os procedimentos ali
indicados.

QOutras averiguacdes poderdo ser feitas com base nas especificacdes
constantes da Portaria SEAS/MPAS 73, de 10/5/2001 (normas de funcionamen-
to de servicos de atencdo ao idoso no Brasil) e da Resolucdo Anvisa RDC 283,
de 26/9/2005 (regulamento técnico que define normas de funcionamento para
as instituicdes de longa permanéncia para idosos, de caréter residencial) e com
base na Lei 8.842, de 4/1/1994 (Politica Nacional do ldoso) e na Lei 10.741, de
1/10/2003 (Estatuto do Idoso), e Decreto 5.296, de 2/12/2004 (regulamenta as
Leis 10.048, de 2000 e 10.098, de 2000).

Para facilitar o trabalho de fiscalizacdo das entidades assistenciais cons-
ta a Matriz de Fiscalizacao 3 - Fiscalizacao de Entidade ou Organizacio de
Assisténcia Social (paginas ...), a ser utilizada tanto pelos Conselhos Municipais
do Idoso quanto pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social durante os
trabalhos de fiscalizacdo das entidades de atendimento ao idoso. A matriz con-
tém questbes a serem analisadas; as informacdes necessarias; o que deve ser
verificado; e as medidas que poderdo ser adotadas.

Conselho Municipal do Idoso
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e Entidades que executam programas de protecdo e
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Atividades do conselho tutelar
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Funcionamento das entidades

Servicos de acolhimento para criancas e adolescentes
Regionalizacdo do atendimento nos servicos de acolhimento

Atribuicoes do conselho tutelar

Exercicio das atribuicées do conselho tutelar

Medidas a serem adotadas pelo conselho tutelar

Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
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Capitulo 1

Atividades do Conselho Tutelar

A Lei Orgénica de Assisténcia Social (Lei 8.742, de 7/12/1993), que regula-
menta os artigos 203 e 204 da Constituicdo, estabelece o sistema de protecédo
social para os grupos mais vulneraveis da populacéo, por meio de beneficios,
servicos, programas e projetos. Em seu art. 2° a LOAS estabelece que a assis-
téncia social tem por objetivos entre outros: a protecéo a familia, a infancia e a
adolescéncia; e 0 amparo as criangas e adolescentes carentes.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de
13/7/1990) criou os Conselhos Tutelares para garantir a aplicacédo eficaz das
propostas estatutéarias. Orgaos permanentes e autdbnomos, nao jurisdicionais,
esses Conselhos sdo encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos das criangas e dos adolescentes (art. 131). Sempre que esses direi-
tos forem violados, por acdo ou omissdo do Estado ou da sociedade, cabera
aos Conselhos Tutelares adotar as medidas de protegdo cabiveis, ajuizando,
quando necessério, representacdo junto a autoridade judiciéria.

Como parceiro da rede de protecéo especial, o Conselho Tutelar atua no
sistema de atendimento do municipio toda vez que criancas e adolescentes
encontram-se em situacdes de risco pessoal e social. Em sua missao institucio-
nal, o Conselho Tutelar ocupa-se daquele conjunto de acdes administrativas
responsaveis a dar efetividade aos direitos fundamentais da crianga e do ado-
lescente, traduzindo, em providéncias concretas, as garantias de efetivagdo das
politicas publicas.

Assim, em determinadas situagdes os Conselhos Tutelares interagem
com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) - unidades pu-
blicas estatais responséaveis pela oferta de servicos continuados de protecédo
social bésica de assisténcia social as familias, grupos e individuos em situacéo
de vulnerabilidade social — e com os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) — responséavel pela prestacdo de servicos especiali-
zados e continuados a individuos e familias com seus direitos violados.

Ademais, tem entre suas atribuicdes a missdo de fiscalizar as entidades
governamentais e ndo governamentais que executem programas de protecao
e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes.

Em cada municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, um Conselho Tutelar, como érgao integrante da adminis-
tracdo publica local, composto por cinco membros, escolhidos pela popula-
céo local (entre pessoas maiores de 21 anos, que residam no municipio e de
reconhecida idoneidade moral) para mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar é
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e a fiscalizagao
do Ministério Publico (Lei 8.069, de 1990, arts. 132, 133 e 139).

De acordo com a recomendacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente deve assegurar novo processo de escolha trés meses
antes do término dos mandatos, devendo a escolha dar-se mediante o voto
direto, secreto e facultativo de todos os cidaddos do municipio.

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em
data unificada em todo o territério nacional a cada quatro anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial.
O processo de escolha é feito mediante voto direto, secreto e facultativo de
todos os cidaddos maiores de dezesseis anos do municipio, em processo re-
gulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, que também ficard encarregado de dar-lhe a mais ampla pu-
blicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracéo, pelo Ministério Publico. E
vedado ao candidato a conselheiro tutelar doar, oferecer, prometer ou entregar
ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de
pequeno valor. A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro
do ano subsequente ao processo de escolha. (Lei 8.069, de 1990, art. 139, §§ 1°,
2° e3°, incluidos pela Lei 12.696, 2012; Resolucdo Conanda, 75, de 2001, art. 9°).

O conselheiro tutelar, na forma da lei municipal e a qualquer tempo, pode
ter seu mandato suspenso ou cassado, no caso de descumprimento de suas
atribuicdes, pratica de atos ilicitos ou conduta incompativel com a confianca
outorgada pela comunidade (Resolugdo Conanda, 75, de 2001, art. 12).

Sao impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascen-
dentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca do Adolescente (CMDCA)

Capitulo 1

Atividades do Conselho Tutelar

Entre as diretrizes de atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente consta a criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente, érgaos delibera-
tivos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizagdes represen-
tativas, segundo leis federal, estaduais e municipais. A funcao de
membro do conselho é considerada de interesse publico relevante
e ndo serd remunerada (Lei 8.069, de 1990, arts. 88, inciso I, e 89).

No municipio haverd um unico Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, composto paritariamente de representantes
do governo e da sociedade civil organizada. Nao deverao compor
esse conselho os conselheiros tutelares (Resolugcdo Conanda 105,
de 2005, arts. 2° e 11, inciso V).

Cabera a administragdo municipal fornecer recursos humanos e
estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios ao
adequado e ininterrupto funcionamento do conselho, bem como
o custeio ou reembolso das despesas decorrentes de transporte,
alimentagdo e hospedagem dos membros do CMDCA, titulares ou
suplentes, para que possam participar de reunides ordinérias e ex-
traordinarias, bem como de eventos e solenidades nos quais devam
representar oficialmente o Conselho (Resolucdao Conanda 105, de
2005, art. 3°, paragrafo Unico, e art. 4°, alterada pelas Resolugdes
106, de 2005, e 116, de 2006).

Entre outras atribuicdes, compete ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente proceder a inscricdo dos
programas (de protecdo e socioeducativos destinados a criancas
e adolescentes) das entidades governamentais e ndao governa-
mentais, especificando os regimes de atendimento. Compete-lhe
também proceder ao registro das entidades ndao governamentais,
como condicdo para o seu funcionamento (Lei 8.069, de 1990, arts.
90, § 1°, e 91).

N
Aplicam-se a familia, a comunidade, a sociedade, e especial-

mente a crianga e ao adolescente indigenas as disposicoes
constantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, obser-
vadas as peculiaridades socioculturais das comunidades indi-
genas (Resolucdo Conanda 91, de 2004).
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Destacam-se entre as atribuicdes dos Conselhos Tutelares:

e Em relacdo a crianca e ao adolescente: atender aos que tiverem seus

L ojnyded

direitos ameacados; receber a comunicacdo dos casos de maus-tratos,
das reiteradas faltas escolares e elevados niveis de repeténcia; requisi-
tar tratamento médico ou psiquiatrico; abrigar em algum lugar seguro;
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e Emrelacio aos pais ou responsaveis: encaminhar a tratamento médico
ou psiquiatrico; compelir a matricular e acompanhar filhos ou pupilos na
escola; encaminhar a programas ou cursos de orientagdo familiar;

e Em relacdo ao Ministério Piblico: encaminhar noticia de fatos que
constituam infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crian-
ca e do adolescente; representar, em nome da pessoa e da familia,
contra programas de radio e de TV que contrariem os valores éticos
da familia; representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de
perda ou suspensdo do poder familiar;

e Em relagdo ao Poder Judicidrio: providenciar a medida estabeleci-
da pela autoridade judiciaria para o adolescente autor de infracéo;
encaminhar a Justica os casos que se enquadrem na esfera de sua
competéncia.

FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES

Consoante o teor dos artigos 90 e 91 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as entidades governamentais e ndo governamentais devem ins-
crever seus programas de protecdo e socioeducativos destinados as criangas e
aos adolescentes junto aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e as entidades ndo governamentais devem, ainda, como condi-
céo para o seu funcionamento, ser registradas nos CMDCA.

~

As entidades de atendimento executam dois programas:
Protecao e Socioeducativo, na forma disposta no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (Resolucdo Conanda 71, de 2001)

A

O Programa de Protecio se destina as criangas e adolescentes cujos
direitos sdo violados ou ameacados. E constituido de quatro regimes: orien-
tagcdo, apoio sociofamiliar, apoio socioeducativo em meio aberto, colocacéo
familiar (tutela, guarda e adocéo) e acolhimento institucional. Estes regimes
sdo compostos por um conjunto de agdes especiais com vistas ao acesso ou
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complementacéo de politicas publicas na area de protecao; tais como: ativi-
dades de acompanhamento e complementacéo escolar; escolarizagéo alter-
nativa; grupos terapéuticos, psicossociais; de apoio e orientacao; atividades
lGdicopedagdgicas; atividades formativas e preparatdrias para inser¢do no
mundo do trabalho; atendimento protetivo em acolhimento institucional; en-
caminhamento e acompanhamento em familia substituta.

O Programa Socioeducativo visa atuar junto aos adolescentes que vio-
lam os direitos alheios, nos regimes de liberdade assistida, semiliberdade e
internagdo. Os demais programas ou regimes sdo de outras politicas como:
educacdo, saude, cultura, esporte, lazer e trabalho etc.

SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os servigos de acolhimento para criancas e adolescentes integram os
Servicos de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
sejam eles de natureza publico-estatal ou nao estatal, e devem pautar-se nos
pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Plano Nacional
de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, da Politica Nacional de Assisténcia
Social; da Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS, da
Norma Operacional Béasica do SUAS e no Projeto de Diretrizes das Nagdes
Unidas sobre Emprego e Condi¢des Adequadas de Cuidados Alternativos
com Criancas.

Os servigos de acolhimento para criancas e adolescentes ndo
devem ser confundidos com estabelecimentos organizados
para o acompanhamento de adolescentes que estejam cum-
prindo medidas socioeducativas de internacao em estabeleci-
mento educacional (Estatuto, art. 112), bem como com esta-
belecimentos destinados a Educagao Infantil, regidos pela Lei
9.394, de 20/12/1996.

-

Quando, para a protecdo de sua integridade fisica e psicoldgica, for de-
tectada a necessidade do afastamento da crianca e do adolescente da familia
de origem, pela autoridade competente, os mesmos deverdo ser atendidos
em servicos que oferecam cuidados e condi¢bes favoraveis ao seu desenvolvi-
mento saudével, devendo-se trabalhar no sentido de viabilizar a reintegracado
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para fa-
milia substituta. Tais servicos podem ser ofertados em diferentes servigos de
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acolhimento: Acolhimento Institucional; Casas-Lares; Familias Acolhedoras;
e Republicas (Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes - Resolugdo Conjunta CNAS/Conanda 1, de 18/6/2009).
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e Acolhimento institucional: servico que oferece acolhimento pro-
visorio para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar
por meio de medida protetiva de abrigo (Estatuto, art. 101), em fun-
cdo de abandono ou cujas familias ou responséveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuida-
do e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento
para familia substituta.
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e Casa-Lar: o Servico de Acolhimento provisério oferecido em unida-
des residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal traba-
lha como educador/cuidador residente — em uma casa que nao é
a sua — prestando cuidados a um grupo de criancas e adolescen-
tes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de
abrigo (Estatuto, art. 101), em func¢ao de abandono ou cujas familias
ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado
o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibili-
dade, encaminhamento para familia substituta.

* Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: servico que orga-
niza o acolhimento, em residéncias de familias acolhedoras cadas-
tradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva (Estatuto, art. 101), em funcdo de abando-
no ou cujas familias ou responséaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecgao, até
que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para adoc¢ado. Propicia
o atendimento em ambiente familiar, garantindo atencao individuali-
zada e convivéncia comunitéria, permitindo a continuidade da socia-
lizagdo da crianga/adolescente.

e Republica: servico de acolhimento que oferece apoio e moradia sub-
sidiada a grupos de jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social; com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados; em processo de desligamento de instituicdes de acolhi-
mento, que ndo tenham possibilidade de retorno a familia de origem
ou de colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios
para autossustentacgao.
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REGIONALIZACAO DO ATENDIMENTO
NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Excepcionalmente pode ser necessaria e justificavel a regionalizacdo do
atendimento nos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes afas-
tados do convivio familiar ou de Republicas para jovens. Esta situagdo pode
ser observada tanto no caso de municipios de pequeno porte (Municipios de
Pequeno Porte I: até 20.000 habitantes; Municipios de Pequeno Porte II: até
50.000. habitantes) - cuja demanda e condi¢cdes de gestao dificultem a imple-
mentacdo de servicos locais - quanto no caso do atendimento a criancas e
adolescentes ameacados de morte, situacdo na qual o atendimento em servico
de acolhimento localizado préximo ao contexto familiar e comunitario de ori-
gem pode representar risco a seguranca da crianga ou adolescente ameaca-
do. Os procedimentos nessas situagdes poderao ser verificados no documento
Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes,
aprovada pela Resolucdo Conjunta CNAS/Conanda 1, de 18/6/2009, alterada
pela Resolugdo Conjunta CNAS/Conanda 2, de 16/9/2010.

ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Séo atribui¢cdes do Conselho Tutelar, previstas no arts. 95 e 136 da Lei
8.069, de 13/7/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

e Atender as criancas e adolescentes que tiverem seus direitos ame-
acados ou violados (por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responséavel; ou
em razdo da prépria conduta da crianca — Estatuto da Crianga e do
Adolescente art. 98 e 105) e aplicar medidas de protecdo que forem
cabiveis (as medidas sdo as previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, art. 101, incisos | a VII) (Lei 8.069, de 1990, art. 136,
inciso |, c/c arts. 98 e 105).

e Atender e aconselhar os pais ou responsavel, e aplicar as medidas per-
tinentes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (as medi-
das sdo as previstas no Estatuto, art. 129, incisos | a VII) (Lei 8.069, de
1990, art. 136, inciso I, e art. 129, incisos | a VII).

e Promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto requisitar
servicos publicos nas areas de saude, educagao, servico social, previ-
déncia, trabalho e seguranca (em beneficio da crianga ou do adoles-
cente, dos seus pais ou do responsavel) (Lei 8.069, de 1990, art. 136,
inciso lll, alinea a).
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e Entrar com representacdo na Justica quando alguém, injustificada-
mente, descumprir suas decisdes (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso
[ll, alinea b, e art. 249).
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e Encaminhar ao conhecimento do Ministério Publico fato que consti-
tua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso V).
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e Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia
(como, por exemplo, pedido de adogédo, guarda etc.) (Lei 8.069, de
1990, art. 136, inciso V).

e Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas socioe-
ducativas estabelecidas pela Justica a adolescentes infratores (Lei
8.069, de 1990, art. 136, inciso VI, art. 101, incisos | a VI).

e Expedir notificacdes em casos de sua competéncia (instrumento a
ser utilizado pelo Conselho Tutelar, tanto em relacdo aos direitos da
crianca e do adolescente, quanto para comunicar-se com entidades
sociais e para cientificar os destinatarios e beneficiarios das medidas
aplicadas) (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso VII).

e Requisitar certiddes de nascimento e de ébito de criangas e adoles-
centes, quando necessério (Lei 8.069, de 1990, arts. 136, inciso VI,
e 102).

e Assessorar o Poder Executivo local na elaboragcdo da proposta orca-
mentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente (proposta esta que, na forma do disposto no
art.4°, paragrafo Unico, alineas c e d, do mesmo diploma, c/c art.227,
caput, da Constituicdo Federal, deve dar um enfoque prioritério, e
em regime de prioridade absoluta, a crianca e ao adolescente) (Lei
8.069, de 1990, art. 136, inciso IX; ParAmetros de Funcionamento dos
Conselhos Tutelares — Resolucdo Conanda 75, de 2001).

e Entrar com representagdo na Justica, em nome das pessoas e das
familias, para que estas se defendam de programas de radio e tele-
visdo que contrariem principios constitucionais, bem como de pro-
paganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
salde e ao meio ambiente (a representacéo seré dirigida ao érgao
do Ministério Publico legitimado a propor a acdo — em geral, o pro-
motor de Justica da Infancia e da Juventude da cidade sede da emis-
sora de radio ou televisado transmissora de programacao irregular ou,
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quando se tratar de transmissdo simultanea que atinja mais de uma
Comarca, o promotor de Justica da sede estadual da emissora ou
rede, nos termos do art. 147, § 3°, do Estatuto) (Constituicdo Federal,
art. 220, § 3°, inciso Il; Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso X).
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e Representar ao Ministério Publico (Promotor de Justica) casos que
demandam ac¢des judiciais de perda ou suspensdo do poder fami-
liar, apds esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianga ou
do adolescente junto a familia natural (ao tomar conhecimento da
ocorréncia de abusos cometidos pelos pais contra os filhos menores,
além da aplicacdo de medidas protetivas, tratamento, abrigamen-
to etc., o Conselho Tutelar deverd, se for o caso, remeter relatério
circunstanciado ao Ministério Piblico, que detém competéncia para
requerer judicialmente a suspensao ou perda do poder familiar - arts.
155 e 201, inciso Ill, do Estatuto da Crianca e do Adolescente) (Lei
8.069, de 1990, art. 136, inciso Xl).

e Fiscalizar as entidades governamentais e ndo governamentais que
executem programas de protecdo e socioeducativos destinados a
criangas e adolescentes (em regime de: orientacdo e apoio socio-
familiar; apoio socioeducativo em meio aberto; colocacdo familiar;
acolhimento institucional; prestacdo de servicos a comunidade; liber-
dade assistida; semiliberdade; e internacao) (Lei 8.069, de 1990, art.
95 c/c art. 90).

NAO SAO ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR:

e busca e apreensido de criancas, adolescentes ou pertences deles
(quem faz isso é o oficial de Justiga, por ordem judicial);

e autorizagdo para viajar ou para desfilar (quem faz é Comissério da
Infancia e Juventude);

e cautorizagdo de guarda (quem faz isso é o juiz, por meio de um ad-
vogado que entrard com uma peticdo para a regularizacdo da guarda
ou modificacdo dessa).

EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Documentos e informacdes a serem solicitados

Para o exercicio de suas atribuicdes o Conselho Tutelar adotard, entre
outras, as seguintes providéncias:
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a. Interagir com os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamen-
tal e de educacdo infantil (creche e pré-escola) para tomar conheci-
mento sobre os casos de maus-tratos envolvendo alunos; a repeticao
de faltas injustificadas e de evasdo escolar; e os elevados niveis de
repeténcia (Lei 8.069, de 1990, arts. 54, § 3°, 56 e 245);
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b. Solicitar ao responséavel pela gestdo e o acompanhamento das condi-
cionalidades do Programa Bolsa Familia no municipio informacgées so-
bre a situacdo das criancas fora da escola ou sem o cumprimento das
condicionalidades de satde (Instrugdo Operacional Conjunta MDS/
MEC/MS 01/2009, item 3.4, c);
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c. Solicitar a Administracdo Municipal que institua uma politica de capa-
citagdo de Conselheiros Tutelares (titulares e suplentes), antes da pos-
se e durante o desempenho de suas funcdes, de forma permanente
e sistematica (Pardmetros de Funcionamento dos Conselhos Tutelares
— Resolucdo Conanda 75, de 2001);

d. Solicitar a Administracdo Municipal que disponibilize local para sede
do Conselho Tutelar, bem como mobilidrio adequado, telefone/fax,
computadores, transporte e pessoal administrativo, para o bom fun-
cionamento do Conselho (Lei 8.069, de 1990, art. 134, paragrafo Unico;
Parametros de Funcionamento dos Conselhos Tutelares — Resolugédo
Conanda 75, de 2001);

e. Reunir o Conselho Tutelar para deliberar sobre as questdes de sua
competéncia, e adotar os procedimentos legais cabiveis e, se for o
caso, aplicar as medidas de protecdo previstas na legislacdo, com
sua composicdo de cinco membros, vedadas deliberacdes com nua-
mero superior ou inferior, sob pena de nulidade dos atos praticados
(Resolugdo Conanda 75, de 2001, arts. 7° e 8°);

f. Nos casos de vacancia ou afastamento de qualquer dos membros
titulares do Conselho Tutelar, independente das razdes, proceder a
imediata convocacdo do suplente para o preenchimento da vaga e a
consequente regularizacdo de sua composi¢do (Resolugdo Conanda
75. de 2001, art. 8°, § 2°);

g. No caso da inexisténcia de suplentes do Conselho Tutelar, em qual-
quer tempo, contactar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente para que seja realizado o processo de escolha suple-
mentar para o preenchimento das vagas (Resolu¢cdo Conanda 75, de
2001, art. 8°, § 3°).
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No exercicio das atribuicdes, o Conselho Tutelar adotaré, entre outras, as
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seguintes medidas:

1. Com relacdo a fiscalizacdo das entidades governamentais e nao
governamentais que executam programas de protecao e socio-
educativos destinados a criancas e a adolescentes, verificar: (Lei
8.069, de 1990, art. 95 c/c arts. 90 e 191)

1.1 a regularidade quanto a constituicdo da entidade e quanto ao
registro da entidade ndo governamental no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (na falta do CMDCA,
o registro da entidades ¢ efetuado perante a autoridade judici-
aria da comarca a que pertencer a entidade) (Lei 8.069, de 1990,
arts. 91 e 261; Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso |lI;
Resolucdo Conanda 71, de 2001, arts. 4° e 5°);

1.2 se oferecem instalacdes fisicas em condicdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca (Lei 8.069, de
1990, art. 91, pardgrafo Unico, alinea a; Resolucdo Conanda 74,
de 2001, art. 3°, inciso I);

1.3 se inscreveram os programas junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, especificando os regimes
de atendimento (orientacdo e apoio sociofamiliar; apoio socioe-
ducativo em meio aberto; colocacéo familiar; acolhimento insti-
tucional; liberdade assistida; semiliberdade; internacéo); (na falta
do CMDCA, as inscricdes dos programas e alteragdes sdo efetu-
ados perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer
a entidade) (Lei 8.069, de 1990, arts. 90, § 1°, e 261);

1.4 se ha compatibilidade das atividades desenvolvidas pelos ado-
lescentes com o previsto no programa de aprendizagem nas fa-
ses tedrica e pratica, bem como o respeito aos principios esta-
belecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Resolugdo
Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso Il);

1.5 se as entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional adotam os seguintes principios: pre-
servacdo dos vinculos familiares; integracdo em familia substi-
tuta, quando esgotados os recursos de manutencéo na familia
de origem; atendimento personalizado e em pequenos grupos;
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desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao; ndo
desmembramento de grupos de irmaos; evitar, sempre que pos-
sivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e ado-
lescentes abrigados; participacdo na vida da comunidade local;
preparacdo gradativa para o desligamento; participacdo de pes-
soas da comunidade no processo educativo (Lei 8.069, de 1990,
art. 92, Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso Il);
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1.6 se as entidades que desenvolvem programas de internacgéo (e
no que couber as entidades que mantém programa de acolhi-
mento institucional e familiar) cumprem, entre outras, as seguin-
tes obrigagdes estabelecidas no art. 94 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069, de 1990, art. 94, caput e § 1°):

i) observar os direitos e garantias de que sdo titulares os
adolescentes;

i) nao restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto
de restricdo na decisédo de internacéo;

iii)  oferecer atendimento personalizado, em pequenas unida-
des e grupos reduzidos;

iv)  preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente;

v)  diligenciar no sentido do restabelecimento e da preserva-
cdo dos vinculos familiares;

vi)  comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os ca-
sos em que se mostre invidvel ou impossivel o reatamento
dos vinculos familiares;

vii)  oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e os ob-
jetos necessarios a higiene pessoal;

viii)  oferecer vestuério e alimentac&o suficientes e adequados
a faixa etéria dos adolescentes atendidos;

ix)  oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e
farmacéuticos;

X)  propiciar escolarizacéo e profissionalizac&o;

xi)  propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer,

xii)  propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de
acordo com suas crencas;

xiii) proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

xiv) reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade
competente;

xv) informar, periodicamente, o adolescente internado sobre
sua situacdo processual;
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1.7

1.8

xvi) comunicar as autoridades competentes todos os casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas;

xvii) fornecer comprovante de depédsito dos pertences dos
adolescentes;

xviii) manter programas destinados ao apoio e acompanha-
mento de egressos;

xix) providenciar os documentos necessarios ao exercicio da
cidadania aqueles que ndo os tiverem;

xX) manter arquivo de anotacdes em que constem data e cir-
cunstancias do atendimento, nome do adolescente, dos
pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade,
acompanhamento da sua formacao, relacdo dos pertences
e demais dados que possibilitem a identificacdo e a indivi-
dualizacdo do atendimento.

N
Constatada eventual irregularidade, o Conselho Tutelar tem a

possibilidade de oferecer representacédo ao Juiz da Infancia e
da Juventude, nos termos do procedimento regulamentado a
partir do artigo 191, com vistas a aplicagdo das medidas pre-
vistas no artigo 97 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069, de 1990, art. 191);

A representacdo é a reclamacgdo ou a queixa fundamentada,
em que se descreve circunstancialmente fato determinado e
considerado como irregular e em que se pede a providéncia a
autoridade destinataria da representacao.

se a entidade observa as proibi¢des previstas no art. 67 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam: ao adoles-

cente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, alu-

no de escola técnica, assistido em entidade governamental ou

nao governamental, é vedado trabalho (Resolucdo Conanda 74,

de 2001, art. 3°, inciso VIII):

i) noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e
as cinco horas do dia seguinte;

i)  perigoso, insalubre ou penoso;

iii)  realizado em locais prejudiciais a sua formacgdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

iv)  realizado em horérios e locais que ndo permitam a frequ-
éncia a escola.

se ha ocorréncia, na entidade, de ameaca ou violacdo dos direi-
tos do adolescente, em especial tratamento desumano, violento,
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aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor, bem como exploragéo,
crueldade ou opressao praticados por pessoas ligadas a entidade
ou aos estabelecimentos em que ocorrer a fase pratica da apren-
dizagem (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso VII);

1.9 se observa a adequacédo da capacitagdo profissional ao mer-
cado de trabalho, com base na apuracgédo feita pela entidade
(Resolugado Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso IV);

L ojnyded
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1.10 se observa o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desen-
volvimento do adolescente (Resolucdo Conanda 74, de 2001, art.
3°, inciso V);

1.11 se observa o cumprimento da obrigatoriedade de os adolescen-
tes ja terem concluido ou estarem cursando o ensino obrigaté-
rio, e a compatibilidade da jornada da aprendizagem com a da
escola (Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso VI);

N
Concluida a fiscalizacdo da entidade, encaminhar ao Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente relatério
contendo as irregularidades identificadas.

2. Comrelacao as criangas e aos adolescentes — atender as criangas
e os adolescentes e ouvir queixas e reclamagées sobre situacao
de criancas (pessoa até doze anos incompletos) e de adolescen-
tes (pessoa de doze a dezoito anos) cujos direitos, reconheci-
dos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, forem ameacados
ou violados; tomar providéncias para que cessem a ameaca ou
violacdo de direitos da crianca e do adolescente (por acdo ou
omissido da sociedade ou do Estado; por falta, omissdao ou abu-
so dos pais ou responsavel; ou em razdo da prépria conduta da
crianca). Para isso, o Conselho Tutelar tem poderes para aplicar
sete tipos de medidas de protecao, previstas no art. 101, inci-
sos | a VIl do Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme a
seguir (subitens 2.1 a 2.7) (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso |,
c/c arts. 98 e 105 e art. 101, incisos | a VII; Resolugdo Conanda
75/2001, art. 7°):
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N
Recebida a dendncia, o Conselho Tutelar verifica a fundamenta-

cao e procede a aplicacdo de uma medida protetiva. Caso o as-
sunto extrapole a competéncia, o Conselho podera: encaminhar
ao Ministério Publico noticia do fato que constitua infragdo admi-
nistrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; e
encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia
(tratando-se de adolescente autor de ato infracional, compete a
autoridade judiciaria estabelecer a medida cabivel, entre aquelas
previstas nos incisos | a VI do artigo 101 do Estatuto, cabendo ao
Conselho Tutelar providenciar a medida estabelecida pelo Juiz,
nos termos do inciso VI do artigo 136 do Estatuto).

Capitulo 1

Atividades do Conselho Tutelar

2.1 encaminhamento da crianga ou do adolescente aos pais ou res-
ponsavel, mediante termo de responsabilidade (Lei 8.069, de
1990, art. 101, inciwso 1):

2.2 orientagdo, apoio e acompanhamento temporérios as criancas e
aos adolescentes;

Havendo necessidade dessa medida, o Conselho Tutelar convoca
os pais, explica-lhes essa necessidade e encaminha a crianga ou o
adolescente ao CRAS (que é uma unidade responséavel pela oferta
de servicos continuados de protecdo social basica de assisténcia
social as familias, grupos e individuos em situacao de vulnerabilida-
de social), ou a rede de servicos socioassistenciais e outros servicos
prestados no dmbito do municipio (Lei 8.069, de 1990, arts. 101,
inciso ll, e 136, inciso ll, alinea a; Resolugcdo Conanda 113, de 2006,
art. 17, § 1°, MDS: Guia CRAS);

2.3 matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental;

~

R

Tendo tomado conhecimento de que os pais ou responsével,
sem justa causa, tenham deixado de prover a instrugado primaria
de filho em idade escolar, cabe aplicar a medida, orientando a
familia e a escola para o devido acompanhamento do caso; o
Conselho Tutelar podera requisitar vagas em escolas ou creches
para cumprir a medida de matricula e frequéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental (Lei 8.069,
de 1990, arts. 101, inciso lll, e 136, inciso lll, alinea a);
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2.4 inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia,
a crianca o ao adolescente;

L ojnyded

N
Nos casos em que os pais querem, mas ndo tém condigdes

para bem exercer os deveres do poder familiar, o Conselho
Tutelar poderd encaminhar a familia ao CRAS ou outros ser-
vicos prestados no dmbito do municipio (Lei 8.069, de 1990,
arts. 101, inciso IV, e 136, inciso lll, alinea a);
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2.5 requisicdo de tratamento médico psicoldgico ou psiquiatrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

N
Nos casos em que as familias ndo sao atendidas quando pro-

curam os servigos publicos na drea médica, o Conselho Tutelar
pode acionar o servico publico de salde, para garantia de
atendimento a crianca e ao adolescente, diante das situagdes
gue exigem tratamentos especializados; chamar a atencao dos
responsdveis pelos servicos de salde para o direito de priori-
dade absoluta das criancas e adolescentes, nos termos do art.
227 da Constituicdo Federal e art. 4° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente Estatuto (Lei 8.069, de 1990, arts. 101, inciso
V, e 136, inciso lll, alinea a);

2.6 inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orienta-
cao e tratamento a alcodlatras e a toxicbmanos;

N
Atentar para o uso indevido, por criangas e adolescentes, de

substancias toxicas, tais como xaropes, cola de sapateiro, tiner
etc., que possam causar dependéncia fisica ou psiquica; nesses
casos, o Conselho Tutelar pode acionar o servico publico, para
garantia de atendimento a crianca e ao adolescente, diante
das situacSes que exigem tratamentos especializados; chamar
a atencdo dos responsaveis pelos servicos para o direito de
prioridade absoluta das criancas e adolescentes, nos termos
do art. 227 da Constituicao Federal e art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente Estatuto (Lei 8.069, de 1990, arts.
81, inciso Ill, 101, inciso VI, e 136, inciso lll, alinea a);
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2.7

acolhimento institucional;

N
Na ocorréncia de criancas e adolescentes perambulando pe-

las ruas, dormindo ao relento, cheirando cola, mendigando ou
explorados por adultos sem um responsavel que os assista, e
na impossibilidade de assisténcia na prépria familia ou em fa-
milia substituta, o Conselho Tutelar deve encaminhar a crianca
ou o adolescente para entidade de atendimento que ofereca
programa de acolhimento institucional, sempre como medida
proviséria e preparadora de sua reintegragcdo em sua prépria
familia ou, excepcionalmente, em familia substituta; comuni-
car a medida imediatamente a autoridade judiciaria (Juiz da
Infancia e da Juventude); e acompanhar o caso para garantir
e promover a transitoriedade do acolhimento em entidade,
requisitando para tanto o apoio dos servicos publicos de as-
sisténcia social (Lei 8.069, de 1990, arts. 101, inciso VII, e 136,
inciso lll, alinea a);

Com relacdo aos pais ou responsaveis — atender e aconselhar
os pais ou responsavel legal (o guardido ou o tutor) e, se for
necessario, proceder a encaminhamento a algum dos servigos
de apoio sociofamiliar, de saide ou de educacdo. As medidas
pertinentes sdo previstas no art. 129, incisos | a VII, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e estao identificadas a seguir (Lei
8.069, de 1990, arts. 136, inciso I, e 129, incisos | a VII):

i) encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia;
i) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,

orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicémanos;

iii)  encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

iv) encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

v)  obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar a
frequéncia e aproveitamento escolar;

vi)  obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a trata-
mento especializado;

vii)  adverténcia.

Demandar ao gestor de assisténcia social, com fim de que sejam
encaminhados os jovens de quinze a dezessete anos ao CRAS ou
unidade publica de assisténcia social ou entidade de assisténcia
social responsavel pela execucdo do “Projovem Adolescente -
Servico Socioeducativo” no municipio (com o objetivo de com-
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plementar a protecao social basica a familia, criando mecanis-
mos para garantir a convivéncia familiar e comunitéria e criar
condicdes para a insercao, reinsercao e permanéncia do jovem
no sistema educacional), nas seguintes situacoes (Lei 11.692, de
2008, art. 2°, inciso |, e arts. 9° e 10, paragrafo unico; Decreto
6.629, de 2008, arts. 11 e 14, paragrafo unico; Portaria MDS
171, de 2009, art. 4°, § 1°, e art. 17; Resolugcao Conanda 113,
de 2006, art. 12):
i) egressos de medida socioeducativa de internacéo ou este-
jam em cumprimento de outras medidas socioeducativas
em meio aberto, conforme disposto na Lei 8.069, de 1990;
i)  em cumprimento ou sejam egressos de medida de prote-
cdo, conforme disposto na Lei 8.069, de 1990;
iii)  egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
- PETI; ou
iv)  egressos ou vinculados a programas de combate a violén-
cia, ao abuso e a exploragdo sexual.

L ojnyded
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5. Caso o municipio ndo disponha de Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e de Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), ou outra unidade de assisténcia
social encarregada de acompanhamento das familias referen-
ciadas, e de executar programa relativo a orientagcdo, apoio
e acompanhamento de criangcas e adolescentes, comunicar a
Secretaria de Acdo Social (ou 6rgao equivalente) e ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente que a nado
disponibilizacdo desse servico publico obrigatério ameaca e
viola direitos, devendo tal servico ser criado com urgéncia, sob
pena de acdo judicial, prevista nos artigos 208 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 1990, art.
136, inciso |, ¢/c art. 101, incisos Il);

6. Ao receber informacdes de estabelecimentos de ensino funda-
mental sobre casos de maus-tratos envolvendo alunos; sobre
repeticao de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados
os recursos escolares; e sobre elevados niveis de repeténcia;
entrar em contato com o CRAS para que verifique o que ocor-
re no ambito familiar, de forma a se tomarem medidas para o
cumprimento do que dispde o art. 229 da Constituicao Federal
(Constituicao Federal, arts. 203 e 204; Lei 8.069, de 1990, art.
136, inciso |, c/c art. 101, inciso I, e arts. 13 e 56);
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10.

11.

Manter contato com o CREAS no municipio para saber sobre a
existéncia de casos de maus-tratos, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, e adotar as medidas de
protecao cabiveis (veja as medidas de protecao no item 2 ante-
cedente) (MDS: Guia CREAS);

Manter permanente articulacdo com o servico de acolhimento
de criancas ou adolescentes, para que as acoes desenvolvidas
sejam efetivas (Conanda: Orientagdes Técnicas para os Servigos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes);

Manter canal de comunicacdo aberto com as escolas, para a tro-
ca de informagoes e procedimentos ageis, quando identificarem
criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social,
em razao de sua conduta, e casos de criancas que, dentro da
escola, praticarem atos infracionais (Lei 8.069, de 1990, arts.
54, § 3°, 56, 136, inciso |, e 245)

Requisitar certidoes de nascimento e de é6bito de criangas ou
adolescentes, quando necessario (a aplicacao das medidas de
protecdo sempre deve ser acompanhada da regularizacdo do
registro civil, conforme o art. 102 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente); verificando que a crianca ou o adolescente
ndo possui a certiddo de nascimento e uma vez identificado o
Cartério em que ela foi registrada, o Conselho Tutelar pode e
deve requisitar a certidao ao Cartério que devera, com absoluta
prioridade, cumprir a requisicado do Conselho com isencao de
multas, custas e emolumentos (Lei 8.069, de 1990, arts. 136,
inciso VIII, e 102);

ha distincdo entre a requisicdo de certidao e a requisicdo do
registro; na inexisténcia de registro anterior, a prerrogativa é
da autoridade judiciaria, nos termos do § 1° do art. 102 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; na situacdo em que
a crianga nao tem registro de nascimento, o Conselho en-
caminha o caso ao Juizo competente para que, por meio do
procedimento adequado, determine a lavratura do assento

de nascimento.

Encaminhar sugestoes ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a respeito da inexisténcia ou insufici-
éncia de servigos basicos, necessarios para garantir o atendimen-
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to integral de criancas e adolescentes (ao Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgao de natureza
deliberativa e fiscalizadora, compete diagnosticar e debater
os problemas que afetam a infancia e juventude do municipio,
propondo solucdes para a formulacdo da politica municipal de
atendimento e fiscalizar a execucdo, sendo responsavel, ainda,
pela gestao do respectivo Fundo Municipal);
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12. Em sua missdo de assessorar o Poder Executivo local na elabo-
racdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, articu-
lar-se com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069, de 1990, arts. 88, inciso Il, 136, inciso
IX; Parametros de Funcionamento dos Conselhos Tutelares -
Resolucao Conanda 75, de 2001).

Destaca-se a seguir, alguns dos principais equipamentos de referéncia do
Sistema Unico de Assisténcia Social, bem como a equipe de supervisio e apoio
aos servicos de acolhimento, ligada ao érgdo gestor (Orientagdes Técnicas -
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes - Resolugdo Conjunta
CNAS/Conanda 1, de 18/6/2009):

e CRAS: sempre que se identificar a necessidade de acdes de prote-
cdo social bésica para crianca e adolescente atendido em servigos de
acolhimento ou para suas familias, devera ser articulada sua inclusdo
em tais atividades por meio da equipe do CRAS do territério de mora-
dia da familia. Para dar agilidade a tais procedimentos, recomenda-se
que sejam definidos, de forma conjunta, fluxos de encaminhamento e
canais de comunicacdo entre os servi¢os de acolhimento e os CRAS,
além de encontros periddicos, que possibilitem o acompanhamento
das acdes. O CRAS de referéncia do territério de moradia da familia,
sempre que necesséario, deveré ser acionado para participar do pro-
cesso de reintegragdo familiar de criangas e adolescentes atendidas
em servicos de acolhimento. A atuacao se faz necessaria para a in-
clusdo da crianga ou do adolescente que estiver sendo reintegrado
a familia, e dos familiares ou responsaveis, em servicos, programas e
acdes de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios, bem
como para fazer os encaminhamentos que se mostrarem necessarios
com a retomada do convivio familiar, de modo a facilitar sua inclusdo
social e comunitéaria nesse periodo de vulnerabilidade.

e CREAS: Nos municipios que possuam CREAS e naqueles atendidos por
CREAS regionais, quando o motivo do afastamento do convivio familiar
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envolver violéncia intrafamiliar
(fisica, psicoldgica, sexual, ne-
gligéncia grave), exploragéo
sexual ou outras situacdes de
violacdo de direitos que es-
tejam sob o escopo de agdo
dos servicos desenvolvidos no
CREAS, as criancas e adoles-
centes acolhidos e seus fami-
liares devem ser inseridos em
seus servicos. Nesse caso, € de
suma importancia que as equi-
pes técnicas do servico de aco-
lhimento e do CREAS atuem de
forma articulada — com planeja-
mento conjunto de estratégias
de acdo e reunides periddicas
para o acompanhamento dos
casos — de modo a garantir
uma atuagdo complementar e
sinérgica, evitando sobreposi-
coes e acdes contraditorias.

Equipe de Supervisao e Apoio
aos Servicos de Acolhimento:
Em municipios de médio e
grande porte e nas metropo-
les - e nos demais quando a
demanda justificar — o drgao
gestor da Assisténcia Social
deverd manter equipe profis-
sional especializada de refe-
réncia, para supervisao e apoio
aos servicos de Acolhimento.
De acordo com a realidade e
as definicdes locais, tal equi-
pe poderd compor um servico
especificamente voltado a esta
funcao ou, ainda, estar vincula-
da ao CREAS ou diretamente
ao 6rgao gestor.




Entidades que executam programas de
protecdo e socioeducativos:
fiscalizacdo pelo Conselho Tutelar

¢ ojnude)

Matriz de fiscalizacdo 5 - fiscalizacao de entidades
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Agora, passaremos a explorar a fiscalizagdo das entidades governamen-
tais e ndo governamentais que executem programas de protecdo e socioedu-
cativos destinados a criancas e a adolescentes (em regime de: orientagdo e
apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo em meio aberto; colocagao familiar;
acolhimento institucional; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assis-
tida; semiliberdade; e internacdo). (Lei 8.069, de 1990, art. 95 c/c art. 90)

Z ojnyde)

Quais medidas precisamos adotar
para fiscalizar qualquer entidade?
\ Quais sdo os itens a serem verificados?

O Conselho Tutelar fara a fiscalizacdo observando os itens de verificacdo
indicados na Matriz de Fiscaliza¢io 5 - Fiscalizacio de Entidades que execu-
tam programas de protecio e socioeducativos, € o Formulario de Registro de
Falhas de Irregularidades, apresentados a seguir.
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Matriz de Fiscalizagdo 5 - Fiscalizagdo de Entidades que executam programas de protegéo e socioeducativos

MATRIZ DE FISCALIZACAO 5 - FISCALIZACAO DE ENTIDADES QUE
EXECUTAM PROGRAMAS DE PROTECAO E SOCIOEDUCATIVOS

ENTIDADE FISCALIZADA: [entidade governamental ou ndo governamental fiscalizada]

OBJETIVO: fiscalizacdo de entidades governamentais e ndo governamentais que executam programas de protecdo e socioeducativos desti-
nados a criancas e a adolescentes (em regime de: orientacéo e apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo em meio aberto; colocagdo familiar;

acolhimento institucional; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; e internacdo)

QUESTAO INFORMAGOES O QUE VERIFICAR POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
A SER ANALISADA | NECESSARIAS (itens de verificagéo) E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
e documento de registro 1.1 Verificar a regularidade quanto a constituicdo da < Possivel situacéo a ser encontrada:

da entidade ndo entidade e quanto ao registro da entidade nao 1.1 A entidade ndo esté inscrita no Conselho Municipal dos Direitos
governamental no governamental no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (na falta do CMDCA o .
dos Direitos da Crianga registro da entidade é efetuado perante a autoridade © Medida a ser adotada:
e do Adolescente (ou judicidria da comarca a que pertencer a entidade) (Lei 1.1.1  Informar a entidade a seguinte impropriedade
o registro perante a 8.069, de 1990, arts. 91, 95 e 261; Resolugdo Conanda constatada: auséncia de inscri¢do no Conselho
autoridade judiciaria, na 74, de 2001, art. 3°, inciso lll; Resolugdo Conanda 71, de Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
falta do CMDCA) (Lei 2001, arts. 4° e 5°). devendo apresentar a documentacéo necessaria para
8.069, de 1990, arts. 91 e a devida inscricdo, sob pena de interrupgéo do seu
261; Resolugdo Conanda funcionamento e esclarecendo que na falta do CMDCA
74, de 2001, art. 3°, inciso o registro da entidade podera ser efetuado perante
III; Resolugdo Conanda a autoridade judiciéria da comarca a que pertencer a
71, de 2001, arts. 4° e 5°); entidade (Lei 8.069, de 1990, art. 91; Resolugdo Conanda

74, de 2001, art. 3°, inciso lll; Resolucédo Conanda 71, de
2001, arts. 4° e 5°).

documento de inscricdo
dos programas da
entidade governamental
e ndo governamental
junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente
(ou a inscrigdo perante

a autoridade judiciaria,
na falta do CMDCA) (Lei
8.069, de 1990, arts. 90,
paragrafo Unico, e 261).




1.2 Verificar se a entidade governamental e ndo

governamental inscreveu os programas junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, especificando os regimes de atendimento
(orientacéo e apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo
em meio aberto; colocagéo familiar; acolhimento
institucional; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; semiliberdade; internagéo); (na falta
do CMDCA, as inscri¢cdes dos programas e alteragdes
sdo efetuados perante a autoridade judiciaria da
comarca a que pertencer a entidade) (Lei 8.069, de 1990,
arts. 90, parédgrafo Unico, 95 e 261; Resolugdo Conanda
71, de 2001, art. 4°).

1.3 Verificar se a entidade permanece funcionando e se

continua a executar o programa conforme foi inscrito
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069, de 1990, art. 95; Resolugdo
Conanda 71, de 2001, art. 5°).

< Possivel situacdo a ser encontrada:

1.2 A entidade n&o inscreveu os programas junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

2 Medida a ser adotada:

1.2.1

Informar a entidade a seguinte impropriedade
constatada: auséncia de inscricdo dos programas da
entidade junto ao Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente, devendo apresentar a
documentag&o necesséria para a devida inscricdo, sob
pena de interrup¢ao do seu funcionamento (Lei 8.069,
de 1990, arts. 90, paragrafo Unico, e 261).

< Possivel situacdo a ser encontrada:

1.3 A entidade deixou de funcionar ou ndo executa o programa na
forma como foi inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

2 Medida a ser adotada:

13.1.a

1.3.1b

Dar ciéncia ao CMDCA a seguinte impropriedade
constatada: a entidade [identificar a entidade] ndo se
encontra em funcionamento ou n&o executa o programa
na forma como foi inscrito no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o que sujeita

a suspensado do registro, até que seja cumprida a
exigéncia legal (Resolugdo Conanda 71, de 2001, art. 5°).

Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (ou érgéo equivalente), com vistas a suspensao
parcial ou total do repasse de verbas publicas para a
entidade... [identificar a entidade], por encontrar-se em
situacdo irregular, uma vez que deixou de funcionar

ou ndo executa o programa na forma como foi inscrito
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Resolugdo Conanda 71, de 2001, art. 5°).



QUESTAO
A SER ANALISADA

INFORMACOES
NECESSARIAS

Matriz de Fiscalizagdo 5 - Fiscalizagdo de Entidades que executam programas de protegio e socioeducativos

O QUE VERIFICAR
(itens de verificagdo)

2.1 Verificar se ha compatibilidade das atividades
desenvolvidas pelos adolescentes com o previsto no

programa de aprendizagem nas fases tedrica e prética,

bem como o respeito aos principios estabelecidos

pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Resolucdo

Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso |l).

Nota: as entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional devem adotar os
seguintes principios previstos no art. 92 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: i) preservacdo dos vinculos
familiares; ii) integracdo em familia substituta, quando

esgotados os recursos de manutencdo na familia de origem;

iii) atendimento personalizado e em pequenos grupos; iv)

desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

v) ndo desmembramento de grupos de irmaos; vi) evitar,

sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades

de criancas e adolescentes abrigados; vii) participagdo na

vida da comunidade local; viii) preparacdo gradativa para o

desligamento; ix) participacdo de pessoas da comunidade

no processo educativo (Lei 8.069, de 1990, art. 92; Resolucao

Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso ).

Capitulo 2

8%¢C

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES

E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

> Possivel situagio a ser encontrada:

2.1 Existe incompatibilidade entre as atividades desenvolvidas
pelos adolescentes e o que foi previsto no programa de
aprendizagem nas fases tedrica e préatica, bem como em relacdo
ao respeito aos principios estabelecidos pelo Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

2 Medida a ser adotada:

21.1.a

21.1b

21.1.¢c

Informar a entidade a seguinte impropriedade
constatada: existe incompatibilidade entre as atividades
desenvolvidas pelos adolescentes e o que foi previsto
no programa de aprendizagem nas fases tedrica

e prética, bem como em relacéo ao respeito aos
principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente [identificar as atividades incompativeis

e quais principios foram desrespeitados] (Resolucdo
Conanda 74, de 2001, art. 3°, parégrafo Unico).

Comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a seguinte impropriedade
constatada na entidade [identificar a entidade]: existe
incompatibilidade entre as atividades desenvolvidas
pelos adolescentes e o que foi previsto no programa
de aprendizagem nas fases tedrica e préatica, bem como
em relacdo ao respeito aos principios estabelecidos
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente [identificar
as atividades incompativeis e quais principios foram
desrespeitados] (Resolu¢do Conanda 74, de 2001, art. 3°,
paragrafo Unico).

Comunicar a respectiva unidade descentralizada do

Ministério do Trabalho e Emprego; (Resolugdo Conanda
74, de 2001, art. 3°, parégrafo Unico)



A entidade que
desenvolve
programas de
internacao (e
no que couber
a entidade
que mantém
programa de
acolhimento
familiar ou
institucional)
cumpre as
obrigacdes
estabelecidas
no Estatuto da
Crianga e do
Adolescente?

® observagdes no local;

e Orientagdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento
para Criangas e
Adolescentes aprovada
pela Resolugdo Conjunta
CNAS/ Conanda 1,
de 18/6/2009; pode
ser encontrada nos
enderecos: <www.mds.
gov.br/cnas> <www.
presidencia.gov.br/
estrutura_presidencia/
sedh/ conselho/
conanda/>

3.1 Verificar se a entidade que desenvolve programas de
internacéo (e no que couber a entidade que mantém
programa de acolhimento familiar ou institucional)
cumpre as obrigagbes estabelecidas no art. 94 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Nota: as entidades que desenvolvem programas de
internacdo tém as seguintes obrigacdes, entre outras,
estabelecidas no art. 94 da Lei 8.069, de 1990: i) observar os
direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes; ii)
nao restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de
restricdo na decisdo de internagao; iii) oferecer atendimento
personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
iv) preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito

e dignidade ao adolescente; v) diligenciar no sentido do
restabelecimento e da preservagdo dos vinculos familiares;
vi) comunicar a autoridade judiciéria, periodicamente, os
casos em que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento
dos vinculos familiares; vii) oferecer instalacdes fisicas

em condicbes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e os objetos necessérios a higiene
pessoal; viii) oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e
adequados a faixa etéria dos adolescentes atendidos; ix)
oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e
farmacéuticos; x) propiciar escolarizagdo e profissionalizagéo;
xi) propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer; xii)
propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de
acordo com suas crencas; xiii) proceder a estudo social e
pessoal de cada caso; xiv) reavaliar periodicamente cada
caso, com intervalo méaximo de seis meses, dando ciéncia
dos resultados a autoridade competente; xv) informar,
periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagcdo
processual; xvi) comunicar as autoridades competentes
todos os casos de adolescentes portadores de moléstias
infecto-contagiosas; xvii) fornecer comprovante de depdsito
dos pertences dos adolescentes; xviii) manter programas
destinados ao apoio e acompanhamento de egressos; Xix)
providenciar os documentos necessarios ao exercicio da
cidadania aqueles que n&o os tiverem; xx) manter arquivo
de anotacdes onde constem data e circunstéancias do
atendimento, nome do adolescente, os pais ou responsavel,
parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da

sua formacao, relacdo de seus pertences e demais dados
que possibilitem sua identificacdo e a individualizagdo do
atendimento (Lei 8.069, de 1990, art. 94, caput e § 1°).

< Possivel situagdo a ser encontrada:

3.1 A entidade deixou de cumprir obrigacdes estabelecidas no art.
94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2 Medida a ser adotada:

3.1.1.a

3.1.1b

3.1.1.¢c

3.1.1.d

Informar a entidade a seguinte impropriedade
constatada: descumprimento de obrigacdes
estabelecidas no art. 94 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: [identificar quais itens do art. 94 do Lei
8.069, de 1990, foram descumpridos].

Comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a seguinte impropriedade
constatada na entidade [identificar a entidade]:
descumprimento de obrigac¢des estabelecidas no art.
94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: [identificar
quais itens do art. 94 do Lei 8.069, de 1990, foram
descumpridos] (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°,
paragrafo Unico).

Oferecer representagdo ao Juiz da Infancia e da
Juventude, nos termos do procedimento regulamentado
a partir do artigo 191, com vistas a aplicagdo das
medidas previstas no artigo 97 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069, de 1990, art. 191).

Se for constatada alguma irregularidade ou violagao
dos direitos de criangas e adolescentes abrigados,
semi-internados ou internados, aplicar a entidade a
medida de adverténcia prevista no art. 97 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente; se a entidade ou seus
dirigentes forem reincidentes, comunicar a situagdo

ao Ministério Publico ou representar a autoridade
judiciria competente para aplicacdo das demais
medidas previstas no art. 97 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.



QUESTAO
A SER ANALISADA

INFORMA(;()ES O QUE VERIFICAR
NECESSARIAS (itens de verificagdo)
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Matriz de Fiscalizagdo 5 - Fiscalizagdo de Entidades que executam programas de protegéo e socioeducativos

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

e observagdes no local. 4.1

® observagdes no local; 5.7

e Orientagdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento
para Criancas e
Adolescentes aprovada
pela Resolugdo Conjunta
CNAS/Conanda 1,
de 18/6/2009; pode
ser encontrada nos
enderecos: <www.mds.
gov.br/cnas> <www.
presidencia.gov.br/
estrutura_ presidencia/
sedh/conselho/
conanda/>

Verificar se a entidade observa as proibi¢des previstas
no art. 67 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
quais sejam: ao adolescente empregado, aprendiz,
em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo
governamental, é vedado trabalho: i) noturno, realizado
entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte; ii) perigoso, insalubre ou penoso; iii)
realizado em locais prejudiciais a sua formagédo e ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;
iv) realizado em horarios e locais que ndo permitam a
frequéncia a escola (Resolugao Conanda 74, de 2001,
art. 3°, inciso VIII).

Verificar se a entidade oferece instalagdes fisicas em
condicdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca (Lei 8.069, de 1990, art. 91,
paragrafo Unico, alinea a; Resolucdo Conanda 74, de
2001, art. 3°, inciso ).

S Possivel situacdo a ser encontrada:

4.1 A entidade deixou de observar proibi¢des previstas no art. 67 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

=

Medida a ser adotada:

4.1.1.a

411b

41.0.¢c

informar a entidade a seguinte impropriedade
constatada: a entidade deixou de observar proibicdes
previstas no art. 67 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente [identificar quais dispositivos foram
descumpridos].

comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a seguinte impropriedade
constatada na entidade [identificar a entidade]: a
entidade [identificar a entidade] deixou de observar
proibi¢des previstas no art. 67 do Estatuto da Crianca

e do Adolescente [identificar quais dispositivos foram
descumpridos] (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°,
paragrafo dnico).

comunicar a respectiva unidade descentralizada do
Ministério do Trabalho e Emprego (Resolugdo Conanda
74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).

Possivel situacdo a ser encontrada:

As instalagdes fisicas da entidade n&o apresentam condi¢des
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca.

Medida a ser adotada:

51.1a

5.1.1b

Informar a entidade a seguinte impropriedade
constatada: as instalagdes fisicas da entidade néo
apresentam condicdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca [identificar as
irregularidades constatadas].

Comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que as instalacdes fisicas
da entidade [identificar a entidade] ndo apresentam
condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca [identificar as irregularidades
constatadas] (Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°,
paréagrafo Unico).



5.2 Verificar se ha ocorréncia, na entidade, de ameaca

ou violagéo dos direitos do adolescente, em especial
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério
ou constrangedor, bem como exploracéo, crueldade
ou opressao praticados por pessoas ligadas a entidade
ou aos estabelecimentos onde ocorrer a fase prética da
aprendizagem (Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°,
inciso VII).

5.1.1c Comunicar a respectiva unidade descentralizada do

Ministério do Trabalho e Emprego (Resolucdo Conanda
74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).

< Possivel situacdo a ser encontrada:

5.2 Ocorreu na entidade violagdo dos direitos do adolescente.
2 Medida a ser adotada:

521

Informar a entidade a seguinte impropriedade
constatada: ocorréncia de ameaca ou violagédo dos
direitos do adolescente, em especial [especificacdo
quais desses itens foram verificados: tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor, bem como exploraco, crueldade ou
opressdo praticados por pessoas ligadas a entidade ou
aos estabelecimentos onde ocorrer a fase pratica da
aprendizagem] (Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°,
inciso VII).
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Entidades que executam programas de protegdo e socioeducativos: fiscalizacéo pelo Conselho Tutelar

FORMULARIO DE REGISTRO

DE FALHAS E IRREGULARIDADES
Unidade fiscalizada:

Responsavel pela Unidade: (nome e cargo)
Periodo da fiscalizagdo: __ /__ / a /__/

Equipe de fiscalizagdo: (membros do conselho)

SITUACAO X

ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

E a situacdo que vocé Informacdes ou S3o0 as propostas (conclusao
encontra, durante a fase ~ documentos da equipe de fiscalizacéo) de
de fiscalizagdo. Deve obtidos que alertas dirigidos a autoridade
conter a identificagdo comprovam a falha competente. Deve conter
dos responsaveis pela ou irregularidade o dispositivo legal ou

falha ou irregularidade e identificada. regulamentar violado (s&o

o periodo de ocorréncia, mencionados nos itens de
quando for o caso. verificagdo contidos na matriz

, de fiscalizacao).
Também relate as boas 510

préticas identificadas Conforme o caso, encaminhe
na entidade, para que os alertas a Secretaria

sejam recomendadas Municipal de Assisténcia Social
como exemplo para (ou 6rgdo equivalente), ao
outras organizacoes. Gestor do Fundo Municipal de

Assisténcia Social, a entidade
ou organizagdo de assisténcia
social fiscalizada, ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS/
MDS), & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc/
MDS), ao Ministério Publico ou
a Vigilancia Sanitaria.

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




Este Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, utilizado junta-
mente com a Matriz de Fiscalizacao, sistematiza os trabalhos de fiscalizacdo.

Utilize-o no acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, na fiscalizacdo dos centros de referéncia, na fiscalizacdo das
entidades ou organizagdes de assisténcia social, no acompanhamento da ges-
tdo do Programa Bolsa Familia e, também, na fiscalizacdo de entidades go-
vernamentais e ndo governamentais que executam programas de protecéo e
socioeducativos destinados a criancas e a adolescentes.

O formulério deve ser preenchido conforme as falhas ou irregularida-
des forem sendo identificadas. Assim, mediante o registro das constatagdes,
o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades corresponderé ao proprio
desenvolvimento do relatdrio da fiscalizacdo realizada.

Agora, vamos analisar algumas situacdes e, com o apoio da Matriz de
Fiscalizagado, realizar todos os passos para preencher o Formuléario de Registro

de Falhas e Irregularidades.

Vejamos como isso se da na prética.

>

A Matriz de Fiscalizagao foi elaborada com base na legislagcao
(leis, decretos, portarias, resolugcdes) e, portanto, consolida as
N informacdes necesséarias ao desempenho das fun¢des dos con-
selheiros municipais. Observe que na 3? coluna da Matriz cons-
tam os itens de verificacdo (O QUE VERIFICAR), isto é, o que
deve ser observado durante as analises feitas pelo Conselho.
Veja também que a 4* Coluna apresenta as possiveis consta-
tagbes, ou seja, as falhas ou irregularidades que poderao ser
encontradas durante os trabalhos (POSSIVEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES) e indicam também, no mesmo campo, as
correspondentes MEDIDAS A SEREM ADOTADAS, ou seja, o
encaminhamento a ser dado pelo Conselho.

Agora, observe o modelo esquematico a seguir, que mostra como utilizar
a matriz de fiscalizacdo e o formulério de registro de falhas e irregularidades.

Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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ORIENTACOES PARA UTILIZAR A MATRIZ DE FISCALIZACAO E O
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Como devemos proceder?
Para preencher o Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades sera

necessaria a utilizacdo da Matriz de Fiscalizacéo.

Capitulo 2

Observe que para cada item de verificagdo apresentado na coluna “O QUE
VERIFICAR" da Matriz de Fiscalizagdo consta, na coluna “POSSIVEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES", situagdes que poderao ser encontradas e as corresponden-
tes medidas a serem adotadas pelo Conselho. Essas informacdes seréo lancadas no
Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades, conforme cada caso.

Assim, porexemplo, para o item de verificacdo 1.1 da Matriz deFiscalizacio, a
possivel falha ou irregularidade correspondente seré lancada na coluna “SITUACAO
ENCONTRADA" do Formulério de Registro de Falhas e Irregularidades. Da mesma
forma, o teor da medida que poderé ser adotada pelo Conselho, que neste exem-
plo é o item 1.1.1, seré langado na coluna “"ENCAMINHAMENTO" do Formulario
de Registro de Falhas e Irregularidades.

Entidades que executam programas de protegéo e socioeducativos: fiscalizagdo pelo Conselho Tutelar

MATRIZ DE FISCALIZACAO

QUESTAO A SER | INFORMACOES
ANALISADA NECESSARIAS

1) A entidade
encontra-se em
situagdo regular
com relagao

aos regjistros
junto aos 6rgdos
competentes?

® documento de registro
da entidade nao
governamental no
Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (ou
o registro perante a
autoridade judiciaria,
na falta do CMDCA).

O QUE VERIFICAR

(itens de verificagao)

1.1) verificar a
regularidade quanto

a constituicdo da
entidade e quanto ao
registro da entidade
ndo governamental no
Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente (na falta
do CMDCA, o registro
da entidade é efetuado
perante a autoridade
judiciaria da comarca

a que pertencer a
entidade) (Lei 8.069, de
1990, arts. 91, 95 e 261;
Resolucdo Conanda 74,

de 2001, art. 3°, inciso |lI;

Resolucdo Conanda 71,
de 2001, arts. 4° e 5°).

POSSIVEIS FALHAS OU IRREGULARIDADES
E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

o9 Possivel situagdo a ser encontrada:
1.1) A entidade n&o estd inscrita no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

S Medida a ser adotada:
1.1.1.a) Informar & entidade a seguinte impropriedade
constatada: auséncia de inscri¢ao no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo
apresentar a documentacdo necessaria para a devida
inscricdo, sob pena de interrupcdo do seu funcionamento,
e esclarecendo que na falta do CMDCA o registro da
entidade podera ser efetuado perante a autoridade
judiciaria da comarca a que pertencer a entidade (Lei
8.069, de 1990, art. 91; Resolucdo Conanda 74, de 2001,
art. 3°, inciso lIl; Resoluggo CONANDA 71, de 2001, arts.
4° e 5°).

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

SITUAGAO
EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO
ENCONTRADA

1.1) A entidade nao esta 1.1.1.a) Informar & entidade a seguinte impropriedade constatada: auséncia de inscricdo

inscrita no Conselho

Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

no CMDCA;

® entrevistas com
dirigentes da
entidade.

* arquivo de inscri¢bes

no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo apresentar
a documentagao necessaria para a devida inscrigéo, sob pena de interrupgao do seu
funcionamento, e esclarecendo que na falta do CMDCA o registro da entidade podera
ser efetuado perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a entidade
(Lei 8.069, de 1990, art. 91; Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso Ill; Resolugdo
Conanda 71, de 2001, arts. 4° e 5°).

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social




SINTESE

Apbs a concluir a fiscalizacdo da entidade ou organizagdo de assistén-
cia social, o Conselho Tutelar deverd encaminhar ao dirigente da entidade, o
FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES, contendo o
resultado das anélises feitas e os alertas para que sejam promovidos os ajustes
e as correcdes necessarios ao saneamento das falhas detectadas.

Dependendo da gravidade da irregularidade constatada na entidade, o
Conselho Tutelar poderéd dar ciéncia ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o que sujeita a suspensdo do registro, até que seja
cumprida a exigéncia legal, podendo incorrer na interrupcdo do funcionamen-
to da instituicao.

Podera ainda ser cientificado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ou érgao equivalente), com vistas a suspensao parcial ou total do repasse de
verbas publicas para a entidade.

Veja, a seguir, o “modelo de oficio de encaminhamento”, que podera ser
adaptado de acordo com a realidade de cada municipio. Veja também como
fica o FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES devida-
mente preenchido.
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Oficio n° ...../CMAS/2012
[Cidade], ...de ..ccceenen. de 2012.

Capitulo 2

Entidades que executam programas de protegdo e socioeducativos: fiscalizacéo pelo Conselho Tutelar

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
(NOME) ...
Dirigente da Entidade .......

Assunto: relatério de fiscalizacdo

Senhor(a) Dirigente da Entidade,

Encaminhamos, em anexo, o FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES contendo o resultado dos trabalhos de fiscalizacao realizada
nessa Entidade, no periodode __/ /__a__/__/ _, por este Conselho

Tutelar.

O referido Formulario contém, na coluna “Situagdo encontrada”, o registro
das constatacdes deste Conselho e apresentam, na coluna “Encaminhamento”,
alertas a essa Entidade para que promova os ajustes e as correcdes necessarios
ao saneamento das falhas detectadas.

Atenciosamente,

(nome)

Presidente do Conselho Tutelar

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social







Capitulo 2

Formuldrio de Registro de Falhas e Irregularidades, com o resultado final da fiscalizagéo

MODULO 5 CAPITULO 2 - FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E
IRREGULARIDADES, COM O RESULTADO FINAL DA FISCALIZACAO

Anexo ao Oficio n° ...../Conselho Tutelar/2012

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES
Entidade:...

Responsavel: (nome e cargo)

Periodo de fiscalizacdo: __/__/ _a__/__/

Equipe do Conselho Tutelar: (membros do conselho)

SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

1.1 A entidade n3o esté inscrita no ¢ arquivo de inscricdes no CMDCA,; Informar a entidade a seguinte impropriedade constatada: auséncia de inscricdo no
Conselho Municipal dos Direitos da Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo apresentar
Crianga e do Adolescente. a documentacéo necessaria para a devida inscri¢do, sob pena de interrupgédo do

seu funcionamento, e esclarecendo que na falta do CMDCA o registro da entidade
podera ser efetuado perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a
entidade (Lei 8.069, de 1990, art. 91; Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso
IIl; Resolugdo Conanda 71, de 2001, arts. 4° e 5°).

e entrevistas com dirigentes da entidade.

1.2 A entidade nao inscreveu os e arquivo de inscricdes no CMDCA,; 1.2.1  Informar a entidade a seguinte impropriedade constatada: auséncia de inscricao
programas junto ao Conselho dos programas da entidade junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
Municipal dos Direitos da Crianca e e do Adolescente, devendo apresentar a documentagdo necesséria para a devida
do Adolescente. inscricdo, sob pena de interrupgao do seu funcionamento (Lei 8.069, de 1990, arts.

90, paragrafo Unico, e 261).

e entrevistas com dirigentes da entidade.



1.3 A entidade deixou de funcionar ou e observagdes no local;
ndo executa o programa na forma
como foi inscrito no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e

do Adolescente.

1.3.1.a Dar ciéncia ao CMDCA a seguinte impropriedade constatada: a entidade [identificar
a entidade] ndo se encontra em funcionamento ou ndo executa o programa na
forma como foi inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o que sujeita a suspensao do registro, até que seja cumprida a
exigéncia legal (Resolucdo CO Conanda NANDA 71, de 2001, art. 5°).

® entrevistas com dirigentes da entidade.

1.3.1.b Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou érgdo equivalente), com
vistas a suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas para a entidade...
[identificar a entidade], por encontrar-se em situagdo irregular, uma vez que deixou

de funcionar ou ndo executa o programa na forma como foi inscrito no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Resolucdo Conanda 71, de
2001, art. 5°).

2.1 Existe incompatibilidade entre as e visita as instalacdes da entidade; 2.1.1.a Informar a entidade a seguinte impropriedade constatada: existe incompatibilidade
atividades desenvolvidas pelos . ob . local entre as atividades desenvolvidas pelos adolescentes e o que foi previsto no
adolescentes e o que foi previsto observacoesnolocay programa de aprendizagem nas fases tedrica e pratica, bem como em relagdo ao
no programa de aprendizagem e entrevistas com dirigentes e com respeito aos principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
nas fases tedrica e pratica, bem servidores administrativos da entidade; [identificar as atividades incompativeis e quais principios foram desrespeitados]
como em relagdo ao respeito ; q dad (Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).
aos principios estabelecidos ¢ arquivos da entidade. ) . o ,

prncip . 2.1.1.b Comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente a
pelo Estatuto da Crianga e do S ; i ) 7 . .
. seguinte impropriedade constatada na entidade [identificar a entidade]: existe
Adolescente; ) s L .
incompatibilidade entre as atividades desenvolvidas pelos adolescentes e o que
foi previsto no programa de aprendizagem nas fases teérica e pratica, bem como
em relagdo ao respeito aos principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente [identificar as atividades incompativeis e quais principios foram
desrespeitados] (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).
2.1.1.c Comunicar a respectiva unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e

Emprego (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).
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SITUACAO ENCONTRADA EVIDENCIA ENCAMINHAMENTO

A entidade deixou de cumprir e visita as instalacdes da entidade; 3.1.1.a Informar a entidade a seguinte impropriedade constatada: descumprimento de
obrigacdes estabelecidas no art. obrigacées estabelecidas no art. 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
94 do Estatuto da Crianga e do lidentificar quais itens do art. 94 do Lei 8.069, de 1990, foram descumpridos].
Adolescente. e entrevistas com dirigentes e com
. . . . 3.1.1b
servidores administrativos da entidade.

e observagdes no local;

Comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

a seguinte impropriedade constatada na entidade [identificar a entidade]:
descumprimento de obrigac¢des estabelecidas no art. 94 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente: [identificar quais itens do art. 94 do Lei 8.069, de 1990, foram
descumpridos] (Resolu¢do Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).

3.1.1.c Oferecer representagao ao Juiz da Infancia e da Juventude, nos termos do
procedimento regulamentado a partir do artigo 191, com vistas a aplicagdo das
medidas previstas no artigo 97 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069,
de 1990, art. 191).

3.1.1.d Se for constatada alguma irregularidade ou violagdo dos direitos de criangas e
adolescentes abrigados, semi-internados ou internados, aplicar a entidade a medida
de adverténcia prevista no art. 97 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; se a
entidade ou seus dirigentes forem reincidentes, comunicar a situagdo ao Ministério
Publico ou representar a autoridade judicidria competente para aplicacdo das
demais medidas previstas no art. 97 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4.1 A entidade deixou de observar e visita as instalacdes da entidade; 4.1.1.a Informar a entidade a seguinte impropriedade constatada: a entidade deixou de

proibicdes previstas no art. 67 . ; observar proibi¢ées previstas no art. 67 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
do Estatuto da Crianga e do * obscivagoesinollocal: [identificar quais dispositivos foram descumpridos].
Adolescente. ® entrevistas com dirigentes e com 4116

) L . . Comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
servidores administrativos da entidade.

a seguinte impropriedade constatada na entidade [identificar a entidade]: a
entidade [identificar a entidade] deixou de observar proibi¢des previstas no art.
67 do Estatuto da Crianga e do Adolescente [identificar quais dispositivos foram
descumpridos] (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).

4.1.1.c Comunicar a respectiva unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e
Emprego (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).




5.1 As instalacdes fisicas da entidade e visita as instalagdes da entidade; 5.1.1.a Informar a entidade a seguinte impropriedade constatada: as instalacdes fisicas
ndo apresentam condi¢des . ob . local da entidade n&do apresentam condicdes adequadas de habitabilidade, higiene,
adequadas de habitabilidade, observagaoc no focal. salubridade e seguranca [identificar as irregularidades constatadas].

higiene, salubridad .
DISNE, SAEBMNBACE € seghiranta 5.1.1.b Comunicar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente as

instalagdes fisicas da entidade [identificar a entidade] ndo apresentam condigdes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca [identificar as
irregularidades constatadas] (Resolugcdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo
Unico).

5.1.1c Comunicar a respectiva unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e
Emprego (Resolugdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, paragrafo Unico).

52 Ocorreu na entidade violacdo dos e visita a entidade; 52.1 Informar a entidade a seguinte impropriedade constatada: ocorréncia de ameaca
direitos do adolescente. ~ ou violagao dos direitos do adolescente, em especial [especificagdo quais desses
® observagdo no local; . -~ ) - -
itens foram verificados: tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério
e entrevistas com dirigentes, com ou constrangedor, bem como exploragdo, crueldade ou opressao praticados por
servidores administrativos da entidade e pessoas ligadas a entidade ou aos estabelecimentos onde ocorrer a fase prética da

com adolescentes da entidade. aprendizagem] (Resolucdo Conanda 74, de 2001, art. 3°, inciso VII).




N
N

6

Anexo 1

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
http://www.anvisa.gov.br/

Caixa Econémica Federal (CAIXA)
http://www.caixa.gov.br

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
http://www.mds.gov.br/

Enderecos eletrénicos uteis na Internet

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda/

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)
http://www.mj.gov.br/sedh/cndi/decreto.htm

Coordenacdo Geral da Politica de Alimentacédo e Nutricdo (CGPAN)
http://www.saude.gov.br/nutricao

Ministério da Educacdo (MEC)
http://www.mec.gov.br/

Ministério da Saude (MS)
http://portal.saude.gov.br

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
http://www.mds.gov.br/

Presidéncia da Republica
http://www.planalto.gov.br/

Sistema de Gestado do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
http://sisvan.datasus.gov.br

Tribunal de Contas da Unido (TCU)
http://www.tcu.gov.br
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* ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

* CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social

» CENTRO POP - Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua

¢ CIB - Comissao Intergestores Bipartite

e CIT - Comissao Intergestores Tripartite

*  CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

* CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

* CNDI - Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

e CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social (conhecido como Casa das
Familias)

» CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

*  CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

*  CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

* FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social

*  FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social

*  FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

* LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993)

*  MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

e MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (atualmente MPS e MDS)

* NIS — Numero de Identificacdo Social

* NOB - Norma Operacional Bésica

* NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social

* NOB/SUAS - Norma Operacional Basica do SUAS

* PAIF - Programa de Atencao Integral a Familia

* PBF - Programa Bolsa Familia

* PETI - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

* PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social

* PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

o SEAS - Secretaria de Estado de Assisténcia Social (transformada em ministério,
atual MDS)

* SENARC - Secretaria Nacional de Renda de Cidadania/MDS

* SIAFAS - Sistema de Acompanhamento Fisico-Financeiro das A¢des da
Assisténcia Social

» SIBEC - Sistema de Beneficios ao Cidadao

» SISBEN - Sistema de Beneficios

» SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

* SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

+ SUAS - Sistema Unico Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social

»  SUASWeb — Sistema de Informacao do Sistema Unico de Assisténcia Social

1qnd visau svpozian svjsig

opoval

SOXANV

Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente




N
N
S

™ 3
o S}
<%
L
= * Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 — Dispde sobre a certificacdo das

entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de
isencao de contribui¢des para a seguridade social; altera a Leino 8.742, de 7
de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis 8.212, de 24 de julho de
1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998,
10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisdria no 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

o Lei 11.692, de 10 de junho de 2008 — Dispde sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei 11.129, de 30 de junho de
2005; altera a Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos das
Leis 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003,
10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180,
de 23 de setembro de 2005; e da outras providéncias.

* Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — Cria o Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias.

* Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Dispde sobre o Estatuto do Idoso e
dé outras providéncias.

* Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - Estabelece normas gerais e crité-
rios basicos para a promocgao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

* Lei 10.048, de 8 de novembro de 2000 — D4 prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras providéncias.

o Lei9.604, de 5 de fevereiro de 1998 — Dispde sobre a prestacao de contas de
aplicagdo de recursos a que se refere a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e da outras providéncias.

o Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Dispde sobre a organizagdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias (Lei Orgénica da Assisténcia
Social = LOAS).
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* Lei8.842, de 4 de janeiro de 1994 — Dispbe sobre a politica nacional do ido-
so, cria o Conselho Nacional do Idoso e dé outras providéncias.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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¢ Lei8.069, de 13 de julho de 1990 — Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

€ oxauy

e Lei6.179, de 11 de dezembro de 1974 — Institui amparo previdenciario para
maiores de setenta anos de idade e para invélidos, e da outras providéncias.

[043p3,] 0YIV]S189T

e Decreto 7.788, de 15 de agosto de 2012 — Regulamenta o Fundo Nacional
de Assisténcia Social, instituido pela Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
dé outras providéncias.

* Decreto 7.636, de 7 de dezamebro de 2011 - Dispde sobre o apoio finan-
ceiro da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios destinado ao apri-
moramento dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social com base no Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social - IGDSUAS.

e Decreto 7.237, de 20 de julho de 2010 — Regulamenta a Lei no 12.101, de
27 de novembro de 2009, para dispor sobre o processo de certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social para obtencédo da isencédo das
contribuicdes para a seguridade social, e da outras providéncias.

o Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2009 - Institui a Politica Nacional
para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e dé outras providéncias.

* Decreto 6.629, de 4 de novembro de 2008 — Regulamenta o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei 11.129, de
30 de junho de 2005, e regido pela Lei 11.692, de 10 de junho de 2008, e da
outras providéncias.

* Decreto 6.308, de 14 de dezembro de 2007 — Dispbe sobre as entidades e
organizagdes de assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e dé outras providéncias.

* Decreto 6.307, de 14 de dezembro de 2007 — Dispde sobre os beneficios
eventuais de que trata o art. 22 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

SOXANV

* Decreto 6.214, de 26 de setembro de 2007 — Regulamenta o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficién-
cia e ao idoso de que trata a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei

Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto
3.048, de 6 de maio de 1999, e dé outras providéncias.

Anexo 3

» Decreto 6.135, de 26 de junho de 2007 — Dispde sobre o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal e dé outras providéncias.

Legislagéo Federal

* Decreto 5.296, de 2 de dezembro de 2004 — Regulamenta as Leis 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pesso-
as que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dé outras
providéncias.

* Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004 — Regulamenta a Lei 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras
providéncias.

* Decreto 5.109, de 17 de junho de 2004 - Dispde sobre a composicao, estru-
turacdo, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso (CNDI), e da outras providéncias.

* Decreto 5.085, de 19 de maio de 2004 — Define as acdes continuadas de
assisténcia social.

* Decreto2.536,de 6 de abril de 1998 -Disp&e sobre a concessédo do Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos [Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social] a que se refere o inciso IV do art. 18 da Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e dé outras providéncias.

* Decreto 1.948, de 3 de julho de 1996 — Regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, e da outras
providéncias.

* Resolucdo CNAS 32, de 28 de novembro de 2011 — Estabelece percentual
dos recursos do SUAS, cofinanciados pelo governo federal, que poderéo
ser gastos no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, de acordo com o art. 6°-E da Lei n® 8.742/1993, inserido pela Lei
12.435/2011.
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* Resolugcdo CNAS 17, de 20/6/2011 — Ratifica a equipe de referéncia defini-
da pela NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias profissionais de nivel su-
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perior para atender as especificidades dos servicos socioassistenciais e das
funcdes essenciais de gestdo do SUAS.

€ oxauy

* Resolucdo CNAS 16, de 5 de maio de 2010 — Define os parametros nacionais
para a inscricdo das entidades e organizacdes de assisténcia social, bem
como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.

[043p3,] 0YIV]S189T

* Resolugcdo CNAS 109, de 11 de novembro de 2009 — Aprova a Tipificagdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais.

* Resolugdo Conjunta CNAS/ Conanda 1, de 18 de junho de 2009 — Aprova o
documento Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes.

* Resolucéo CIT (Comissdo Intergestores Tripartite) 06, de 1° de julho de 2008.

* Resolucdo CNAS 1, de 25 de janeiro de 2007 — Publica o texto da Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos - NOBRH/SUAS.

* Resolucdo CNAS 269, de 13 de dezembro de 2006 — Aprova a Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB-RH/SUAS.

* Resolucdo CNAS 237, de 14 de dezembro de 2006 - Diretrizes para a estrutu-
racao, reformulacéo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.

* Resolucdo 191, de 10 de novembro de 2005 - Institui orientagdo para regu-
lamentacéo do art. 3° da Lei Federal 8.742, de 07 de dezembro de 1993 -
LOAS, acerca das entidades e organizagdes de assisténcia social mediante a
indicacdo das suas caracteristicas essenciais.

* Resolucéo 189, de 20 de outubro de 2005 - Dispde sobre recomendacgdes
aos Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal sobre a ndo exi-
géncia de percentual de gratuidade para inscricdo das Entidades.

* Resolucdo CNAS 130, de 15 de julho de 2005 — Norma Operacional Bésica
da Assisténcia Social - NOB/SUAS.

SOXANV

* Resolucdo 144, de 11 de agosto de 2005 - Instrui os Conselhos Municipais e
Estaduais de Assisténcia Social quanto a inscricdo de entidades.
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* Resolucdo ANVISA RDC 283, de 26 de setembro de 2005 — Aprova o regula-
mento técnico que define normas de funcionamento para as instituicoes de
longa permanéncia para idosos, de caréater residencial.

* Resolucdo CNDI 12, de 11 de abril de 2008 — Estabelece pardmetros e di-
retrizes para a regulamentacédo do Art. 35 da Lei 10.741/2003, que dispde
sobre o contrato de prestagdo de servicos das entidades com a pessoa idosa
abrigada.

* Resolucdo Conjunta CNAS/Conanda 1, de 18 de junho de 2009 — Aprova o
documento Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes.

* Resolucdo Conanda 113, de 19 de abril de 2006 — Dispde sobre os parame-
tros para a institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

* Resolucdo Conanda 105, de 15 junho de 2005 - Dispde sobre os Parametros
para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

* Resolucdo Conanda 91, de 23 de junho de 2003 - Dispde sobre a aplicagao
das disposicdes constantes do Estatuto da Crianga e do Adolescente a fami-
lia, a comunidade, a sociedade, e especialmente a crianca e ao adolescente
indigenas.

* Resolucdo Conanda 75, de 22 de outubro de 2001 — Dispde sobre os para-
metros para a criagao e funcionamento dos Conselhos Tutelares e da outras
providéncias.
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* Resolucdo Conanda 74, de 13 de setembro de 2001 — Dispde sobre o re-
gistro e fiscalizagdo das entidades sem fins lucrativos que tenham por ob-
jetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional e da outras
providéncias.

Orientacées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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* Resolucdo Conanda 71, de 10 de junho de 2001 — Dispde sobre o Registro
de Entidades Ndo-Governamentais e da Inscri¢do de Programas de Protecéo
e Socioeducativo das governamentais e ndo-governamentais no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Atendimento e da
outras providéncias.
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* Instrucdo Normativa MDS 01, de 20 de maio de 2005 — Divulga orientagdes
aos municipios, estados e Distrito Federal para constituicdo de instancia de
controle social do Programa Bolsa Familia (PBF) e para o desenvolvimento
de suas atividades.

» Portaria MDS 7, de 30 de janeiro de 2012 — Disp&e sobre o apoio financeiro
a gestdo descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, por meio do Indice de Gestao Descentralizada do Sistema
Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS, e da outras providéncias.

» Portaria MDS 337, de 2011 - Disp&e sobre o apoio financeiro a gestdo des-
centralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social, por meio do Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social - IGDSUAS, no exercicio de 2011, e da outras providéncias.

* Portaria MDS 177, 16 de junho de 2011 - Procedimentos para a gestdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Define pro-
cedimentos para a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, revoga a Portaria n°® 376, de 16 de outubro de 2008, e da
outras providéncias.

» Portaria MDS 754, de 20 de outubro de 2010 — Estabelece a¢des, normas,
critérios e procedimentos para o apoio a gestdo e execucdo descentrali-
zadas do Programa Bolsa Familia, no ambito dos municipios, e déa outras
providéncias.

» Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010 — Disp&e sobre a forma de
repasse dos recursos do cofinanciamento federal aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e sua prestagdo de contas, por meio de sistema eletro-
nico no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, e da outras
providéncias.

SOXANV
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» Portaria MDS 96, de 26 de mar¢o de 2009 — Dispde sobre a forma de repasse
dos recursos do co-financiamento federal dos servicos socioassistenciais a
Estados, Distrito Federal e Municipios e sua prestacdo de contas, por meio
do SUASWeb, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

* Portaria MDS 44, de 19 de fevereiro de 2009 — Estabelece instrucdes so-

bre Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC referentes a dispositivos da
Norma Operacional Basica - NOB/SUAS/2005.

* Portaria MDS 376, de 16 de outubro de 2008 - Define procedimentos para
a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
disciplinado pelo Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007.

* Portaria MDS 341, de 7 de outubro de 2008 - Disp&e sobre procedimentos
operacionais necessarios ao ingresso de familias no Programa Bolsa Familia.

e Portaria MDS 321, de 29 de setembro de 2008 — Regulamenta a gestédo das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, revoga a portaria GM/MDS
551, de 9 de novembro de 2005, e da outras providéncias.

» Portaria MDS 666, de 28 de dezembro de 2005 — Disciplina a integracao
entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil.

» Portaria MDS 555, de 11 de novembro de 2005 - Estabelece normas e pro-
cedimentos para a gestdo de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado
pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

e Portaria MDS 440, de 23 de agosto de 2005 — Regulamenta os pisos da pro-
tecdo social especial estabelecidos pela Norma Operacional Basica - NOB/
SUAS, sua composicao e as a¢des que financiam.

* Portaria MDS 442, de 26 de agosto de 2005 — Regulamenta os pisos da pro-
tecdo social bésica estabelecidos pela Norma Operacional Bésica - NOB/
SUAS, sua composicao e as a¢des que financiam.
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» Portaria MDS 246, de 20 de maio de 2005 — Aprova os instrumentos necessa-
rios a formalizacdo da adesdo dos municipios ao Programa Bolsa Familia, a
designacéo dos gestores municipais do programa e a informacao sobre sua
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instancia local de controle social, e define o procedimento de adesdo dos
entes locais ao referido programa (alterada pela Portaria MDS 672, de 29 de
dezembro de 2005).

Portaria Interministerial MS/MDS 2.509, de 18 de novembro de 2004 — Dispde
sobre as atribui¢cdes e normas para a oferta e o monitoramento das agdes de
saude relativas as condicionalidades das familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia.

Portaria Interministerial MEC/MDS 3.789, de 17 de novembro de 2004 —
Estabelece atribuicdes e normas para o cumprimento da condicionalidade
da frequéncia escolar no Programa Bolsa Familia.

Portaria SEAS/MPAS 73, de 10 de maio de 2001 — Normas de Funcionamento
de Servigcos de Atencgdo ao Idoso no Brasil.

Portaria SEAS/MPAS 2.854, de 19 de julho de 2000 - Instituir modalidades
de atendimento que observem o contido na Politica Nacional de Assisténcia
Social (alterada pela Portaria 2.874, de 30 de agosto de 2000).

Instru¢cdo Operacional SNAS 1/2012 — A presente Instrucdo Operacional tem
por objetivo disseminar orientacdes acerca do pagamento e da execucéo
financeira do Piso Fixo de Média Complexidade — PFMC componente da
Protecdo Social Especial.

Instru¢do Operacional Conjunta SENARC/MDS/SAS/MS 11, de 18 de no-
vembro de 2011 - Divulga informagdes e procedimentos sobre a implanta-
¢do do Beneficio Varidvel destinado a unidades familiares que tenham em
sua composicdo gestantes (Beneficio Varidvel a gestante) e criangas meno-
res de seis meses (Beneficio Varidvel nutriz).

Instrucdo Operacional Conjunta MDS/MEC/MS 01/2009, de 17 de fevereiro
de 2009 — Estabelece o calendério do exercicio de 2009 para o acompanha-
mento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) e d& outras
orientagoes.

Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Anexo 4

Secex Estadual do Acre
Endereco: Rua Guiomard Santos, 353 - Bosque
Cep: 69909-370 Rio Branco - AC
Telefones: (68) 3224-1052 (68) 3224-1053 Fax: (68) 3224-1052 Ramal 226
E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

Secex Estadual de Alagoas
Endereco: Av. Assis Chateaubriand, n® 4.118 - Trapiche da Barra
Cep: 57010-070 Maceid - AL
Telefones: (82) 3221-5686 (82) 3336-4788 Fax: (82) 3336-4799
E-mail: secex-al@tcu.gov.br

Endereco das unidades do Tribunal de Contas da Unido nos estados

Secex Estadual do Amapa
Endereco: Rodovia Juscelino Kubitschek, km 2 - Bairro Universidade
Cep: 68903-419 Macapa - AP
Telefones: (96) 2101-6700
E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

Secex Estadual do Amazonas
Endereco: Av. Joaquim Nabuco, 1193 - Centro
Cep: 69020-030 Manaus - AM
Telefones: (92) 3622-1576 (92) 3622-2692 Fax: (92) 3622-1576
E-mail: secex-am@tcu.gov.br

Secex Estadual da Bahia
Endereco: Av. Tancredo Neves, n® 2242 - STIEP
Cep: 41820-020 Salvador - BA
Telefones: (71) 3341-1966 Fax: (71) 3341-1955
E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

Secex Estadual do Ceard
Endereco: Av. Valmir Pontes, n® 900 - Bairro Edson Queiroz
Cep: 60812-020 Fortaleza - CE
Telefones: (85) 4008-8388 Fax: (85) 4008-8385
E-mail: secex-ce@tcu.gov.br
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Secex Estadual do Espirito Santo
Endereco: Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sué
Cep: 29050-380 Vitéria - ES
Telefones: Telefones: (27) 3025-4899 Fax: (27) 3025-4898
E-mail: secex-es@tcu.gov.br
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Secex Estadual de Goias
Endereco: Av. Couto Magalhaes, n°® 277 - Setor Bela Vista
Cep: 74823-410 Goiania - GO
Telefones: (62) 4005-9233 Fax: (62) 4005-9299
E-mail: secex-go@tcu.gov.br

Secex Estadual do Maranhao
Endereco: Av. Senador Vitorino Freire, n® 48 - Areinha - Trecho Itaqui/
Bacanga
Cep: 65010-650 Sao Luis - MA
Telefones: (98) 3232-9970 Fax: (98) 3232-9970 Ramal 217
E-mail: secex-ma@tcu.gov.br
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Secex Estadual do Mato Grosso
Endereco: Rua 2 - esquina com Rua C - Setor A - Quadra 4 - Lote 4 - Centro
Politico Administrativo (CPA)
Cep: 78050-970 Cuiaba - MT
Telefones: (65) 3644-2772 Fax: (65) 3644-3164
E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

Secex Estadual do Mato Grosso do Sul
Endereco: Rua da Paz, 780 - Bairro Jardim dos Estados
Cep: 79020-250 Campo Grande - MS
Telefones: (67) 3382-7552 (67) 3382-3716 Fax: (67) 3321-3489
E-mail: secex-ms@tcu.gov.br

Secex Estadual de Minas Gerais
Endereco: Rua Campina Verde, 593 - Salgado Filho
Cep: 30550-340 Belo Horizonte - MG
Telefones: (31) 3374-7277 (31) 3374-7239 Fax: (31) 3374-6893
E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

SOXANV
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Secex Estadual do Para
Secretario: Norberto de Souza Medeiros
Endereco: Travessa Humaita, n°® 1574
Cep: 66085-220 Belém - PA
Telefones: (91) 3226-7449 (91) 3226-7758 Fax: (91) 3226-7499 Ramal 213
E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

Anexo 4

Secex Estadual da Paraiba
Endereco: Praca Bardo do Rio Branco, 33 - Centro
Cep: 58010-760 Jodo Pessoa - PB
Telefones: (83) 3208-2000 (83) 3208-2030 Fax: (83) 3208-2005
E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

Secex Estadual do Parana
Endereco: Rua Dr. Faivre n® 105 - Centro
Cep: 80060-140 Curitiba - PR
Telefones: (41) 3218-1350 Fax: (41) 3218-1350
E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

Endereco das unidades do Tribunal de Contas da Unido nos estados

Secex Estadual de Pernambuco
Endereco: Rua Major Codeceira, n® 121 - Bairro Santo Amaro
Cep: 50100-070 Recife - PE
Telefones: (81) 3424-8100 Fax: (81) 3424-8109 Ramal 208
E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

Secex Estadual do Piaui
Endereco: Av. Pedro Freitas, 1904 - Centro Administrativo
Cep: 64018-000 Teresina - PI
Telefones: (86) 3218-2399 (86) 3218-1800 Fax: (86) 3218-1918
E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

Secex Estadual do Rio de Janeiro
Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, n° 375 - Edificio do Ministério da
Fazenda - 12° andar Sala 1204
Cep: 20020-010 Rio de Janeiro - RJ
Telefones: (21) 3805-4200 (21) 3805-4201 Fax: (21) 3805-4206
E-mail: secex-rj@tcu.gov.br
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Secretaria de Controle externo da Administracado Indireta no Rio de Janeiro
Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, n° 375 - Edificio do Ministério da
Fazenda - 12° andar Sala 1204
Cep: 20020-010 Rio de Janeiro - RJ
Telefones: (21) 3805-4039 Fax: (21) 3805-4046
E-mail: secex-9@tcu.gov.br
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Secex Estadual do Rio Grande do Norte
Endereco: Av. Rui Barbosa, 909 - Morro Branco
Cep: 59075-300 Natal - RN
Telefones: (84) 3211-2743 (84) 3211-8754 Fax: (84) 3201-6223
E-mail: secex-r@tcu.gov.br

Secex Estadual do Rio Grande do Sul
Endereco: R. Caldas Junior, n® 120 - 20° andar - Ed. Banrisul - Centro
Cep: 90018-900 Porto Alegre - RS
Telefones: (51) 3228-0788 Fax: (51) 3228-0788 Ramal 8
E-mail: secex-rs@tcu.gov.br
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Secex Estadual de Rondénia
Endereco: Rua Afonso Pena, 345 - Centro
Cep: 76801-100 Porto Velho - RO
Telefones: (69) 3224-1649 (69) 3223-8101 Fax: (69) 3224-5712
E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Secex Estadual de Roraima
Endereco: Av. Getulio Vargas, 4570-B - Bairro Sdo Pedro
Cep: 69306-700 Boa Vista - RR
Telefones: (95) 3212-2152 (95) Fax: (95) 3623-9414
E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Secex Estadual de Santa Catarina
Endereco: Rua S&o Francisco, 234 - Centro
Cep: 88015-140 Florianépolis - SC
Telefones: (48) 3952-4600 Fax: (48) 3224-8954
E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Secex Estadual de S3o Paulo
Edificio Cetenco Plaza — Torre Norte
Avenida Paulista, 1842, 25° andar
CEP: 01310-923 - Séo Paulo - SP
Telefone: (11) 3145-2640
E-mail: secex-sp@tcu.gov.br
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Secex Estadual de Sergipe
Endereco: Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1340 - Centro Administrativo
Augusto Franco - CENAF
Cep: 49080-903 Aracaju - SE
Telefones: (79) 3301-3600 (79) 3301-3601 Fax: (79) 3301-3623
E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Anexo 4

Endereco das unidades do Tribunal de Contas da Unido nos estados

Secex Estadual do Tocantins
Endereco: 302 Norte - Av. Teotdnio Segurado - Lote 1A - Plano Diretor
Norte
Cep: 77001-020 Palmas - TO
Telefones: (63) 3232-6700 Fax: (63) 3232-6725
E-mail: secex-to@tcu.gov.br

Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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