Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS

Texto de apoio para as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social 2007

As Conferéncias Municipais da Assisténcia Social de 2007 avaliardo as metas
aprovadas nas Conferéncias de 2005, identificando os avancos, as dificuldades e os
desafios a serem enfrentados nos préoximos 8 anos e discutindo a concretizacdo dos

direitos socioassistenciais em cada municipio.
Nesse sentido, foram estabelecidos dois objetivos para as Conferéncias:

1° — Avaliacdo da implementacao do SUAS no municipio nos ultimos 2 anos, a partir

das metas de Gestao, Financiamento, Controle Social e Recursos Humanos;

2° - Discussao dos Direitos Socioassistenciais no municipio, abordando as dificuldades
para a sua implementacdao e as acOes prioritarias a serem desenvolvidas para sua

efetivagao.
1° Objetivo

AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO SUAS NO MUNICIPIO NOS ULTIMOS 2 ANOS

A Conferéncia deve propiciar o debate sobre as Metas para o Plano Decenal
aprovados em 2005, o que foi possivel realizar, os problemas enfrentados e os

principais desafios.

Essa discussao é importante para avaliar o andamento da elaboracdo do proprio
Plano Decenal e para a efetiva implementacdo e monitoramento da execugdao da
Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 no ambito do Municipio. O olhar sera
para os municipios, verificando como as acdes estdo sendo implementadas em cada
um dos territérios, de forma a universalizar a protecdao social bdasica. Assim, esta
Conferéncia de 2007, em uma parte, é de avaliacdo dos passos que se conseguiu dar,

concretamente, desde 2005.

As Metas quantitativas e qualitativas aprovadas na Conferéncia de 2005, que
compdem o Plano Decenal em processo de elaboragdao, precisam estar em dialogo
com o Plano Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentadrias-LDO e a Lei

Orcamentdria Anual-LOA do municipio. A articulagdo do Plano com o orgamento
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reforca a capacidade e a necessidade da gestdo da assisténcia social do municipio
provocar mudancas até mesmo nos nomes das atividades que no Orcamento
aparecem na Funcdo Programdtica 08'. Ndo ha como pensar o Plano Decenal sem

previsao orcamentaria.

Fala-se, aqui, da avaliacdo dos Uultimos 2 anos na Assisténcia Social, que
marcam a implantacdo do SUAS, e da importancia de discutir o processo de
elaboracao do Plano Decenal, na sua relagao com o orcamento. Estas informagOes
precisam ser enviadas aos Conselhos Estaduais, para que ao tomar contato e
conhecimento, possam melhor definir acdes de ambito regional e/ou estadual, que sao
importantes para os servicos de protecao social basica e especial, contemplando
aqueles servigos que ndo sdo exclusivos de um municipio, mas que reune dois ou

mais, cujo financiamento ndo é exclusivamente municipal.

Neste debate € questdo importante a ser considerada, o perfil da

descentralizacao estadual e do financiamento dos beneficios eventuais.

Considerando tal debate, o CNAS definiu 2 (duas) questdes para essa

discussao:

a) Quais as metas aprovadas na conferéncia municipal de 2005? O que foi

realizado? O qué nao foi realizado e por qué?

b) Nestes 2 anos de implementacdo do SUAS no municipio, quais os avancgos,
dificuldades e desafios para a gestdao do SUAS, o financiamento, os recursos

humanos e o controle social?

1 A Funcdo Programatica 8 é, na Lei Orcamentaria, aquela relativa a assisténcia social.
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2° Objetivo

DISCUSSAO DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS NO MUNICIPIO

Com relagao a este objetivo, a Conferéncia deve favorecer o debate do alcance
dos Direitos Socioassistenciais estabelecidos na Conferéncia de 2005 e dos
compromissos éticos vinculados a esses na implementacdo dos servicos
socioassistenciais. Ela deve deliberar agdes necessarias para cumprir as metas e

garantir os direitos socioassistenciais.

A Conferéncia deve identificar as situacdoes de auséncia de servigos
socioassistenciais no ambito do municipio e sua implicacdo na efetivagao dos direitos.
Cabe avaliar quais os direitos estdo sendo assegurados e as dificuldades para a
concretizacao dos demais direitos socioassistenciais. Pretende-se estabelecer também

metas para a garantia da protecao social basica e especial no municipio.

Para o debate dos direitos socioassistenciais, as Conferéncias Municipais devem
discutir, avaliar e deliberar sobre os programas, projetos, servicos e beneficios
eventuais e de prestacdo continuada, assim como os programas de transferéncia de
renda desenvolvidos pelas trés esferas de governo. Cada municipio deve fazer esta

avaliagao.

A Conferéncia de 2005 comecou a discussao sobre os direitos socioassistenciais,
0s quais devem ser assegurados a todos os/as usudarios/as da Assisténcia Social e
decidiu deliberar metas que comporiam o Plano Decenal - o planejamento de longo
prazo - para efetivar estes direitos por 10 anos. O desafio nesta Conferéncia é avaliar
se esses direitos estao sendo, de fato, concretizados, para que possamos corrigir os

rumos para os proximos 8 anos.

E muito importante que se discuta e compreenda o que é o direito
socioassistencial no Sistema Unico de Assisténcia Social; se 0 mesmo estd sendo
efetivado e se tem colaborado para a melhoria da vida da populacdo brasileira. A

PNAS e a NOB/SUAS definiram o direito socioassistencial, o qual devera ser discutido
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e avaliado neste momento.

CONTRIBUICOES PARA O DEBATE E ALGUMAS QUESTOES PARA REFLEXAO SOBRE OS

DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

Um direito fundamental é o da convivéncia familiar e comunitaria, que tem a
sua traducdo e efetivacdo através dos servigos organizados pelo Centro de
Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, equipamento estatal localizado nos
territérios vulneraveis, préximo a moradia da populacdo a ser atendida. A agOes
do CRAS devem fortalecer o carater preventivo e a situacdes de exclusdes e
oferecer protecdo as familias. E assim que o direito se traduz. Os CRASs foram
implementados nessa perspectiva? De fato os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS estao fortalecendo o carater protetivo das familias?
Eles sao equipamentos estatais? Eles sdo referéncias para os/as usuarios/as
dos territérios vulneraveis? Os CRASs realizam vigilancia social e defesa dos
direitos dos/as usuarios/as? Quando a porta do CRAS é aberta diariamente,
tem-se a clareza das situagdes de risco, de vulnerabilidade, de eventos que
acontecem naquele territério? Hd quem acompanhe, vigie a implantacdao dos
servicos socioassistenciais no territério? O CRAS deve ser afirmado nesta
Conferéncia como a traducdo do direito socioassistencial, da convivéncia
familiar e comunitaria e do desenvolvimento da autonomia. Ele deve prevenir
situacdes de risco, e, pela sua importancia no SUAS, faz-se necessario avalia-

lo.

A Conferéncia de 2005 definiu que a protecao basica deve ser universalizada no
pais. Em qual situacdo esta a concretizagao deste direito socioassistencial? As

acoes implementadas pelo municipio estdo apontando para a universalizagao?

O/A usuario/a da Assisténcia Social tem o direito a ter suas potencialidades e
habilidades desenvolvidas. A seguridade social ndo contributiva deve traduzir o
direito de desenvolvimento de habilidades e potencialidades, fazendo

principalmente duas acdes: ofertando a seguranca de renda e o acesso a
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servicos que desenvolvem habilidades e potencialidades. E esta articulacao
indissocidavel entre servicos e beneficios que vai garantir ao/a usuario/a o
direito socioassistencial a ter desenvolvido suas habilidades e potencialidades.

Isso esta sendo assegurado?

= As familias que recebem os beneficios de transferéncia de renda, o bolsa-
familia, o beneficio de prestacdo continuada, estdo acessando 0s servigos
socioassistenciais? Os beneficios e servicos propiciam desenvolver
potencialidades e habilidades? Por exemplo, os idosos que estao abrigados na
politica de alta complexidade da Assisténcia Social estdo acessando ao BPC?
Aqgueles que recebem o beneficio de prestacao continuada estdo com sua
autonomia assegurada? Eles tém condicdes de desenvolver suas habilidades e

potencialidades no municipio?

» Foi definido, também, como direito socioassistencial, direito do usuario ao
acesso a atencao especializada no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS. Foi apontado um rumo: este direito ao servigo
especializado é independente de ter CREAS ou ndo no municipio. Ocorrendo um
caso de violagcdo de direito socioassistencial, mesmo que nao tenha o servigo na
cidade, o0 acesso a este direito deve ser garantido, mesmo que seja em outro
municipio, ou ofertado pelo governo do estado. Isto esta definido na Politica de
Assisténcia Social. Por exemplo, como estdo sendo garantidos os direitos

socioassistenciais de criangas e adolescentes? Estao sendo atendidos aonde?

» As pesquisas sobre Assisténcia Social e as informagdes do CADUnico auxiliam
na identificacdo sobre a presenca das segurancas prestadas no municipio, como
em relagdo a seguranca de acolhida. O que é ter uma acolhida de qualidade? E
ter as criancas e adolescentes institucionalizados? Os servicos de acolhida
existentes para criangas e pessoas idosas estao em acordo com as
regulamentacdes da area da infancia e do idoso? A politica de acolhida, da
forma como vem sendo implementada no municipio tem promovido

convivéncia familiar e comunitaria?
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= Os servigos socioassistenciais devem ser prestados por equipes de referéncia,
aprovadas pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos. Os/As
trabalhadores/as que compdem essas equipes devem ser concursados/as,
capacitados/as e com condigdes dignas de trabalho. Os servigos
socioassistenciais estdo sendo implementados por equipes compativeis com as
necessidades locais e com as definicdbes da NOB-RH? Que medidas estdao sendo
implementadas nessa direcao? Que acdes devem ser desenvolvidas para
efetivacao da NOB/RH/SUAS?

» E muito importante que a Assisténcia Social tenha um didlogo com a sociedade
brasileira sobre a questdo do risco social e pessoal, do mesmo modo que ocorre
o debate sobre os riscos a salde e ao meio ambiente. Deve-se discutir, por
exemplo, qual é o risco de ndo ter acesso a renda, a convivéncia familiar e
comunitaria e aos servicos socioassistenciais. A auséncia e ndo concretizagcao

destes direitos levam a insegurancgas sociais.

* Com relagdo aos Conselhos Municipais: tem sido garantido o espago de
participacao dos/as usuarios/as? Como os Conselhos estdo acompanhando a
implantacdo dos direitos socioassistenciais? Os Conselhos tém acolhido as

demandas e denuncias dos/as usuarios/as?

Nesse sentido, apresentam-se as questdes para o municipio refletir:

a) Como se da a efetivacdo dos direitos socioassistenciais no municipio, na
garantia da protecao social, por meio da implementacdao dos servicos,
programas, projetos, servicos e beneficios?

b) Quais as principais dificuldades encontradas para garantir estes direitos?

> Identificar, no conjunto das dificuldades encontradas, as 3 (trés)
principais para serem encaminhadas para a instancia estadual.

c) Quais sao as acodes prioritarias ainda ndo realizadas e necessarias para
garantir os direitos socioassistenciais, no ambito do municipio, estado e

Uniao?
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> Indicar 2 (duas) agoes prioritarias por esfera de governo.

E esta direcdo politica que a discussdo sobre servicos, beneficios e atencdes de
Assisténcia Social que as Conferéncias Municipais, Estaduais e do Distrito Federal de
2007, devem seguir. A expectativa é que a VI Conferéncia Nacional possa indicar o
qué priorizar como cobertura de segurancas, de forma a fortalecer os direitos nos
proximos 8 anos, alertando para os problemas e as implicacdes de uma sociedade que
nao investe em protecao social e dos compromissos queremos assumir diante dessa

sociedade.
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