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A “Ordem Social” e as politicas de “bem estar” e de “justica social”

Constituicao Federal de 1988

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo uUnico. O Estado exercera a funcao de
planejamento das politicas sociais, assegurada na forma da
lei, a participacao da sociedade nos processos de
formulag¢ao, de monitoramento, de controle e de avaliacao
dessas politicas. (grifos nossos)
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A mobilizacao da sociedade na moc¢ao e aprovacao da
protecao integral e a democracia participativa

Constituicao Federal de 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n2 65,
de 2010)

§ 72 No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente 4 .- g
levar-se- a em consideracao o disposto no art. 204.
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A democracia participativa na Assisténcia Social
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Constituicao Federal de 1988

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia
social serao realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacao politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacao e a execucao dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidade
beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacao da populacao, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle
das acoes em todos os niveis.
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O Estado Democratico de Direito e o fim do livre arbitrio
Constituicao Federal de 1988

Art. 52, caput. “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade”

Art. 52 1l, "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.

LEI N° 6.697, DE 10 DE OUTUBRO DE 1979. (Institui o Cédigo de Menores.)
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Tabela 1 — Principais instrumentos normatizadores da estruturacao do SUAS

Instrumento normativo

Resumo do conteldado

Constituicao Federal
Fresidencia da Republica, 198%5.

Frincipal legislacac brasileira define no artigo 203 a assisténcia social
Como politica nao contributva dirigida a quem dela necessitar.

Lei Organica da Assisténcia Social.

L i 8.742/93 alterada pealz L i
1243511 qgue instifuiu o 5istema

Unico de Assisténcia Social.

Dispde sobreaorganizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias.
A assisténcia social. direito do cidadao e dever do Estado. & Politica
de Seguridade 5ocial nao contributiva, gque prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica o da socicdade, para garantir o atendimonto as necessidadoes
basicas.

Plano Macional de Assisténcia Social
Resolucao ne 145, de 15 de outubro
de 2004 do Conselho Macional de
Assisténcia Social.

Define os princlipios, diretrizes, estrutura 2 gestao da assisténcia social,
definindo o desenho previsto para implantacao do Sistema Unico de
Assisténcia Social, em cumprimentc a deliberacao da IV Confergncia
Macional de Assisténcia Sodcial.

Morma Operacional Basica.

Resolucao ne 33, de 12 de dezembro
cde 2012 do Conselho MNMacional de

Assistiéncia Social.

Disciplina a gestao publica da Polltica de Assisténcia em todo territdério
Erasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicao Feceral, de 19288, e a Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS).

Morma Operacional Basica / RH.
Resolucao n° 269, de 13 de dezembro

Orienta a acao de gestores das trés esferas de governo, trabalhadores e
representantes das entidades de assisténcia social. Aborda a gestao do
SUAS com vistas a prestacao de servicos de qualidade para a populacao.

de 2006 do Conselho Macional de
Assisténcia Social.
Livro da Tipificacao Nacional de

Servigos Socicassistenciais.
Hesolucao 109, de 11 de novembro
de 2009 do Conselho Macional de

Assisténcia Social. Reaeditada em 2014.

Organiza os servicos socicassistenciais por niveis de complexidade
do SUAS, compreandendo a Protecao 5Social Basica e Protecao Social
Especial da2 Meaedia e Alta E_Dmple-:.-:iclade.|
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O SUAS E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A respeito do Eixo da Promoc¢ao de Direitos, Margarita Bosch Garcia (1999) discorré‘ace.r'ca

do seu sentido de que os objetivos especificos deste eixo estao voltados a deliberacao e

d

formulacao da “politica de atendimento de direitos” (ou de gara que prioriza

e qualifica como direito o atendimento das necessi s basicas olescente,

e modo universal o CoS

publicos basicos ao conjunto da populacao e de n‘w aos /

adolescentes. Segundo Garcia (1999), esse conjunto de 'servicos obedecem ao preceit/

constitucional exemplificado no Artigo 194 da Constituicao Federal, e no Artigo 87 d /
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente. /

2

através das demais politicas publicas, que busca gar
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Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem

Il - servigcos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecao social e de prevencao e reducao
de violacoes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redacao dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

lll - servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opressao;

lll — servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opressao e as criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por grave
violéncia ou preso em regime fechado; (Redacdo dada pela Lei n? 14.987, de 2024) Vigéncia

IV - servico de identificacao e localizacao de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e
a adocao, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. A linha de acao da politica de atendimento a que se refere o inciso IV do caput deste artigo sera executada
em cooperacao com o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n2 13.812, de 16 de marco de 2019, com o

Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n? 12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com;0s &

demais cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais. (Incluido pela Lei n2 14.548, de 2023)
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Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacao do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, orgaos deliberativos e controladores
das acoes em todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de organizacoes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

Ill - criacao e manutencao de programas especificos, observada a descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracao operacional de orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizacao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execuc¢ao das
politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacao do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas
de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao a familia de origem ou, se tal solucao se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacao em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacao
pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacao dos diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12
2009) Vigéncia

VIII - especializacao e formacao continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencao a primeira infancia, incl
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

IX - formacao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialiﬁxde
atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

X - realizacao e divulgacao de p isas sobre desenvolviment%gfantil e sokgerxev%ngéo da violéncia. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)
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LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Art. 52 A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando unico das acbes em cada esfera de governo;
Il - participacao da populacao, por meio de organizacoes representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdoes em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Art. 62 A gestao das acoOes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos: (Redacao dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

(...)

§ 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacoes de assisténcia social
abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

rt. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil, sao: (Redacao
dada pela Lei n212.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

lIl - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estao vinculados ao orgao gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria
ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros

representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes. (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA.

LEI N2 13.431, DE 4 DE ABRIL DE 2017.

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer, no 4&mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
0s seguintes procedimentos:

| - elaboracao de plano individual e familiar de atendimento, valorizando a participacao da crianca e do adolescente e, sempre que possivel, a
preservacao dos vinculos familiares;

Il - aten¢ao a vulnerabilidade indireta dos demais membros da familia decorrente da situacao de violéncia, e solicitacao, quando necessario,
aos orgaos competentes, de inclusao da vitima ou testemunha e de suas familias nas politicas, programas e servicos existentes;

Ii”- avaliacdao e atencao as situacoes de intimidacao, ameaga, constrangimento ou discriminagao decorrentes da vitimizacao, incl
dérante o tramite do processo judicial, as quais deverao ser comunicadas imediatamente a autoridade judicial para tomada de providénci

|V #representacao ao Ministério Publico, nos casos de falta de responsavel legal com capacidade protetiva em razao da situacga
violéncia, para coloca¢ao da crianca ou do adolescente sob os cuidados da familia extensa, de familia substituta ou de servico

acalhimento familiar ou, em sua falta, institucional. L
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n? 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 92 Os O6rgaos, 0s servicos, 0s programas e 0s equipamentos publicos trabalharao de forma integrada e coordenada,
garantidos os cuidados necessarios e a protecao das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, os quais
deverao, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao deste Decreto:

| - instituir, preferencialmente no ambito dos conselhos de direitos das criancas e dos adolescentes, o comité de gestao colegiada
da rede de cuidado e de protecao social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com a finalidade
de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as acdes da rede intersetorial, além de colaborar para a definicao dos fluxos
de atendimento e o aprimoramento da integracao do referido comité;

Il - definir o fluxo de atendimento, observados os seguintes requisitos:

a) os atendimentos a crianca ou ao adolescente serao feitos de maneira articulada;

b) a superposicao de tarefas serd evitada;

C) a cooperacao entre 0s Orgaos, 0s Servicos, 0s programas e 0s equipamentos publicos sera priorizada;

d) os mecanismos de compartilhamento das informacdes serao estabelecidos;

e) o papel de cada instancia ou servico e o profissional de referéncia que o supervisionara sera definido; e

Ill - criar grupos intersetoriais locais para discussao, acompanhamento e encaminhamento de casos de suspeita ou de
confirmacao de violéncia contra criancas e adolescentes.
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 9@

(-..)

§ 12 O atendimento intersetorial podera conter os seguintes procedimentos:

| - acolhimento ou acolhida;

Il - escuta especializada nos 6rgaos do sistema de protecao;

Il - atendimento da rede de saude e da rede de assisténcia social;

IV - comunicacao ao Conselho Tutelar;

V - comunicacao a autoridade policial;

VI - comunicacao ao Ministério Publico;

VIl - depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e

VIII - aplicacao de medida de protecao pelo Conselho Tutelar, caso necessario.

§ 22 Os servicos deverao compartilhar entre si, de forma integrada, as informacoes coletadas junto as vitimas, aos membros da
familia e a outros sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatorios, em conformidade com o fluxo estabelecido, preservado o
sigilo das informacoes.

§ 32 Poderao ser adotados outros procedimentos, além daqueles previstos no § 12, quando o profissional avaliar, no caso
concreto, que haja essa necessidade.
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n? 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 12. O Suas dispora de servicos, programas, projetos e beneficios para prevencao das situacoes de vulnerabilidades, riscos e
violacoes de direitos de criancas e de adolescentes e de suas familias no ambito da protecao social basica e especial.

§ 12 A protecao social basica devera fortalecer a capacidade protetiva das familias e prevenir as situacoes de violéncia e de
violacao de direitos da crianca e do adolescente, além de direciona-los a protecao social especial para o atendimento
especializado quando essas situacoes forem identificadas.

§ 22 O acompanhamento especializado de criancas e adolescentes em situacao de violéncia e de suas familias sera realizado
preferencialmente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - Creas, por meio do Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos, em articulacao com os demais servicos, programas e projetos do Suas.

§¢32 Onde nao houver Creas, a crianca ou o adolescente sera encaminhado ao profissional de referéncia da protecao social
espécial.

§42 As criancas e os adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e em situacao de risco pessoal e social, cujas familias ou
eujos responsaveis se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de cuidado e protecao, podem
acessar os servicos de acolhimento de modo excepcional e provisorio, hipotese em que os profissionais deverao observar as
normas e as orientacoes referentes aos processos de escuta qualificada quando se configurarem situacoes de violéncia.
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DECRETO N2 9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n2? 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 28. Sera adotado modelo de registro de informacdes para compartilhamento do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, que contera, no minimo:

| - os dados pessoais da crianca ou do adolescente;

Il - a descricao do atendimento;

lll - o relato espontaneo da crianca ou do adolescente, quando houver; e

IV - os encaminhamentos efetuados.

Art. 29. O compartilhamento completo do registro de informacdes sera realizado por meio de encaminhamento ao servico, ao
programa ou ao equipamento do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
qgue acolhera, em seguida, a crianca ou o adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 30. O compartilhamento de informacdes de que trata o art. 29 devera primar pelo sigilo dos dados pessoais da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacdo Permanente - GETEP

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 819.9488-2325
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